
 

本公司具备证券投资咨询业务资格，请务必阅读最后一页免责声明                                             宏观研究报告 1 

宏观研究/简评报告                                       
 
 

 

分析师：郝大明  电话：010-85127658   邮箱：haodaming@mszq.com  执业证书编号：S0100210110001 

张   磊   电话：010-85127662   邮箱：zhanglei_yj@mszq.com   

一、事件 

10 月 12 日，国务院总理温家宝主持召开国务院常务会议，研究确定支持小型和微型

企业发展的金融、财税政策措施。 

二、我们的分析与判断 

此次出台的支持小微企业发展的金融财税政策措施具针对性强、操作性强和力度较大

等特点，将有效地改善经济发展预期。此举意味着持续一年多的全面紧缩调控正在向总体

紧缩、结构放松转变，而且支持力度较大。在通胀回落趋势形成下，宏观调控将向稳增长、

调结构和加速转型的方向转变。 

1、对小型微型企业经营困难的原因把握较准 

对症方能下药。此次会议对部分小微企业经营困难的原因把握比较准，就是融资难和

税费负担偏重等问题突出。不少小微企业反映，融资成本支出高于经营利润，扣除融资成

本后往往陷于亏损。 

2、受支持的小型微型企业范围明确细致 

主要加大对符合国家产业和环保政策、能够吸纳就业的科技、服务和加工业等实体经

济的小型微型企业支持力度。 

3、支持目的明确 

本次出台的支持小微企业发展的金融和财税政策措施，主要目的是引导和帮助小型微

型企业稳健经营、增强盈利能力和发展后劲。 

4、出台的政策措施可操作性强 

其中，金融政策主要有六个方面：（1）加大对小型微型企业的信贷支持。 

（2）清理纠正金融服务不合理收费，切实降低企业融资的实际成本。 

（3）拓宽小型微型企业融资渠道。 

（4）细化对小型微型企业金融服务的差异化监管政策。 

（5）促进小金融机构改革与发展。 

结构性调整见微知著 
              ——支持小微企业发展政策简评 

2011 年 10月 13日 
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（6）在规范管理、防范风险的基础上促进民间借贷健康发展。 

财税政策主要有三个方面：（1）加大对小型微型企业税收扶持力度。 

（2）支持金融机构加强对小型微型企业的金融服务。 

（3）扩大中小企业专项资金规模，更多运用间接方式扶持小型微型企业。进一步清

理取消和减免部分涉企收费。 

5、支持力度较大，超出预期 

此次出台的支持小微企业发展的政策措施力度较大，超出预期。金融方面主要有 

（1）小微企业信贷支持力度较大。商业银行重点加大对单户授信 500 万元以下小型

微型企业的信贷支持。对达到要求的小金融机构继续执行较低存款准备金率。 

（2）小型微型企业融资渠道拓宽范围较广。逐步扩大小型微型企业集合票据、集合

债券、短期融资券发行规模，积极稳妥发展私募股权投资和创业投资等融资工具。进一步

推动交易所市场和场外市场建设，改善小型微型企业股权质押融资环境。积极发展小型微

型企业贷款保证保险和信用保险。 

（3）对小型微型企业金融服务的差异化监管政策细化程度较高。对小型微型企业贷

款余额和客户数量超过一定比例的商业银行放宽机构准入限制。对商业银行发行金融债所

对应的单户 500 万元以下的小型微型企业贷款，在计算存贷比时可不纳入考核范围。允许

商业银行将单户授信 500 万元以下的小型微型企业贷款视同零售贷款计算风险权重，降低

资本占用。适当提高对小型微型企业贷款不良率的容忍度。 

财税方面主要有：（1）税收扶持力度较大。提高小型微型企业增值税和营业税起征点。

将小型微利企业减半征收企业所得税政策，延长至 2015 年底并扩大范围。将符合条件的

国家中小企业公共技术服务示范平台纳入科技开发用品进口税收优惠政策范围。 

（2）对小型微型企业的金融服务支持力度较大。对金融机构向小型微型企业贷款合

同三年内免征印花税。将金融企业中小企业贷款损失准备金税前扣除政策延长至 2013 年

底。将符合条件的农村金融机构金融保险收入减按 3%征收营业税的政策，延长至 2015

年底。 

（3）中小企业专项资金规模扩大，更多运用间接方式扶持小型微型企业。进一步清

理取消和减免部分涉企收费。 

6、总量紧缩调控向结构性放松转变 

去年以来，央行连续 5 次加息，12 次上调存款准备金率，中小企业面临的融资环境

非常严峻，融资成本空前提高。9 月，汇丰 PMI 已连续 3 个月低于 50，中小企业面临需

求疲软、融资难和税费高等经营困难，对经济增长的预期陷于悲观境地。此时出台支持小

微企业发展的金融财税措施，意味着在总体紧缩大方向不变的情况下，已向结构性放松转

变，四季度通胀回落趋势确立后，宏观调控将由紧缩抑制通胀向稳增长、调结构和加速转

型的方向转变。 

http://topic.eastmoney.com/sme/
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三、结论 

此次出台的支持小微企业发展的金融财税政策措施具针对性强、操作性强和力度较大

等特点，将有效地改善经济增长预期。此举意味着持续一年多的全面紧缩调控正在向总体

紧缩、小部分放松转变。四季度通胀回落趋势确立后，宏观调控将由紧缩抑制通胀向稳增

长、调结构和加速转型的方向转变。 
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