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重要提示：请务必阅读尾页分析师承诺和重要声明。 

 主要观点： 

中国中小企业“出世”就没有金融“亲娘” 

我国的中小企业一开始出现，就具有在大中型企业夹缝中生存的特

征。这种生存状况体现在产品市场和金融资源等各个方面，中小企业

融资难现象只是中小企业现实生存状况的一个具体体现。中国现有金

融体系的格局是，中大型金融机构林立，小型和微型金融机构实属凤

毛棱角。中国过去和现在的金融体系中，并不存在专门为中小企业服

务的微小金融机构。由于我国现有金融格局中，小型尤其是微型金融

机构缺乏，因而长期存在着大企业资金供给充裕和中小企业资金短缺

并存的表象。 

大银行为啥不愿为小企业服务？ 

在信贷市场上，资金有流向大企业的趋势，这就是商业银行经营中 

“信贷分配”的正常现象。大企业抵押品充足，经营模式较为透明，

对银行来说，放贷给大企业不仅安全性较高，并且信贷的操作成本也

较低。从商业银行的角度，中小企业往往担保不足，因而贷款风险大

中小企业规模小，人均占有资本额较低，可用于担保的资产更少，因

而中小企业本身的担保能力通常十分低下。中小企业融资需求的特点

是数量少，要求急，次数频。中小企业点多、面广、量大，由于其经

济规模小，其总体平均来说对资金的需求不是很大，对资金的运筹安

排也具有较大的不可预测性和波动性，企业资金需求会经常发生变

化。 

只有微型金融机构才能让中小企业融资的供求匹配 

为解决我国的中小企业融资难问题，我国也曾提出了不少思路并附诸

实践，但收效甚微。所有这些尝试都未能改变银行放贷中“信贷配给”

现象。大型金融机构的“信贷配给”是商业银行经营过程中的一种市

场选择，具有其合理性。中小企业融资难的根本在于，没有专门为其

服务的小型和微型金融机构。微小型金融机构由于规模和业务能力的

限制，其信贷供给的市场定位会中小企业的“急、散、频”的融资需

求相匹配。由于金融管理体制的问题和对金融安全和秩序的忧虑，微

型银行的发展还受到诸多约束。 
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中小企业融资难是我国长期存在的一个问题，在当前货币紧缩的局势

下，这个问题变得更加严重。但是我们认为，中小企业融资难并不是

一个周期性的问题，而是一个结构性的问题，依靠货币放松化解这一

难题无解，只有金融破局，才能从根本上解决我国中小企业融资难的

问题。 

中国中小企业“出世”就没有金融“亲娘” 

从一国经济发展的历史进程来看，西方国家的经济发展和企业制度的

演变是一个自然的演化、发生过程。在资本主义发展之初，大量的作

坊和小企业就开始出现，经过岁月的淘汰，有的发展成了大企业。大

企业的另一种“出世”方式则没有经历一个漫长演变过程，而是在适

宜经济条件下，依某种制度环境和经济安排而“与生俱来”，这正是

中国企业组织结构格局形成的历史。纵观中国经济发展历程， 我们

是先建立了一套比较完整的工业与国民经济体系（严重依赖国有、集

体大中型企业），后进行改革开放，大量的民营中小型企业才开始出

现。因此我国的中小企业一开始出现，就具有在大中型企业夹缝中生

存的特征。这种生存状况体现在产品市场和金融资源等各个方面，中

小企业融资难现象只是中小企业现实生存状况的一个具体体现。 

我国现有的商业银行体系亦“脱胎”于计划经济时期形成的金融体系。

计划经济时期，我国实行高度统一的、以分工为特色的专业银行体系，

银行实行总分行制，除了极少量的农村信用社机构还留存外，四大专

业银行几乎占据了全部金融体系。改革开放后，各地为当地金融服务

的需要，出现了众多的城市信用社，这些城市信用社后来基本被改造

成了现在的城市商业银行。这些城市商业银行的大股东基本上是当地

的财政和地方国企，从出生起就定位与为当地的大项目服务。受益于

当地政府的支持，各地的地方商业银行都发展很快，许多还成功实现

了上市，成为跨区经营的商业银行。因此，中国现有金融体系的格局

是，中大型金融机构林立，小型和微型金融机构实属凤毛棱角。当前

最常见的小型金融机构是各地的信用社，但即使是这些信用社，也仅

是相对小而已，其分布割据和经营规模也是当地（通常是县域范围内

的）主要金融服务商，并不能称得上是小银行。因此，中国过去和现

在的金融体系中，并不存在专门为中小企业服务的微小金融机构。由

于我国现有金融格局中，小型尤其是微型金融机构缺乏，因而长期存

在着大企业资金供给充裕和中小企业资金短缺并存的表象。 

大银行为啥不愿为小企业服务？ 

在信贷市场上，资金有流向大企业的趋势，这就是商业银行经营中 

“信贷分配”的正常现象。大企业抵押品充足，经营模式较为透明，

对银行来说，放贷给大企业不仅安全性较高，并且信贷的操作成本也

较低。从商业银行的角度，中小企业往往担保不足，因而贷款风险大
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中小企业规模小，人均占有资本额较低，可用于担保的资产更少，因

而中小企业本身的担保能力通常十分低下。直接面向市场（因而相对

地缺乏和其它企业间的密切联系）的特征，使得中小企业在获得其它

企业的担保支持方面，也是显得非常的不足。这种情况在现实当中的

反应就是在中小企业当中，可供抵押的资产少，大多数企业又很难找

到担保单位。缺乏安全保障的银行对中小企业的贷款，自然风险较大。

此外，离开了担保制约的中小企业，在使用贷款过程中，由于信息不

对称和内部管理的不规范，其改变贷款用途的“道德风险”就会不可

避免地升高。这也使得贷款的安全性降低。 

中小企业融资需求的特点是数量少，要求急，次数频。中小企业点多、

面广、量大，由于其经济规模小，其总体平均来说对资金的需求不是

很大。因其规模小，中小企业的生产经营情况随宏观经济形势波动的

联系要比大企业来得密切，易受市场波动的影响，因而中小企业的生

产经营也就先天具有变动频繁和强烈的特点。这就决定了中小企业在

其生产经营中，对资金的运筹安排也具有较大的不可预测性和波动

性，企业资金需求会经常发生变化。中小企业大都是面向最终消费需

求的生产和经营者，即使是在宏观经济情况较为稳定的情况下，市场

上消费需求的些许微小变动，就可使中小企业经营发生较大变动。当

市场需求上升、企业经营好转时，企业在扩大生产规模当中就会产生

资金需求，产生贷款冲动，因而中小企业的贷款需求先天具有“金额

少、次数多、要求急”的特点。 

只有微型金融机构才能让中小企业融资的供求匹配 

为解决我国的中小企业融资难问题，我国也曾提出了不少思路并附诸

实践，但收效甚微。所有这些尝试都未能改变银行放贷中“信贷配给”

现象。大型金融机构的“信贷配给”是商业银行经营过程中的一种市

场选择，具有其合理性。中小企业融资难的根本在于，没有专门为其

服务的小型和微型金融机构。微小型金融机构由于规模和业务能力的

限制，其信贷供给的市场定位会中小企业的“急、散、频”的融资需

求相匹配。 

现有思路一：现有银行机构中专门设立中小企业信贷部。 

显然，作为中大型银行的内设部门，其信贷资源的分配要受到金融机

构整体业务约束，这是一条行不通的思路。 

现有思路二：实行更灵活的中小企业信贷政策。 

例如，允许银行在向中小企业贷款时收取更高的利息；研究和建立专

门的、适用于中小企业、符合其经营特点的银行贷款信用等级评估体

系，并建立专门的中小企业信誉评估系统，推进信息的收集和分享。

简化面向中小企业的信贷审批机制，授予下级业务部门更多、更大地

针对中小企业的信贷自主权。另外还陆续出台有扩大中小企业贷款可
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使用抵押担保物的类别范围，如允许中小企业用专利权证作为抵押担

保物等。 

现有思路三：建立专门的中小企业贷款担保金融机构。 

在中国，中小企业融资难表现为贷款难；中小企业贷款难问题又集中

表现为中小企业因资产规模小而与生俱来的抵押、担保不足。为解决

中小企业抵押、担保不足问题，政府倡导、支持甚至参与建立专门的

中小企业担保金融机构自然就应运而生。在政府参与下设立的中小企

业贷款担保机构，向符合条件的中小企业提供贷款担保。在担保机构

本身的运行方面，政府的补贴和支持，多渠道筹资，积极开展和保险

公司的合作等，以此来维持中小企业贷款担保机构的持续运行，解决

和减轻金融机构在向中小企业贷款过程中客观存在的信息不对称问

题。 

现有思路四：建立小型和微型金融机构。 

中小金融机构比较愿意为中小企业提供融资服务，中小金融机构这种

与大型金融机构不同的经营取向，除了因为中小企业资金少，无力提

供大额资金、无法为大企业提供融资服务外，主要在于中小金融机构

在向中小企业提供贷款的过程中，克服了中小企业贷款过程中通常普

遍存在的信息不对称问题，拥有一些信息上的优势。这种信息优势主

要来源于以下两个方面。其一为“长期互动”说。该学说认为，中小

企业一般为地方性的金融机构，专门为地方中小企业服务；通过银企

双方在业务经营过程中形成的长期合作关系，双方之间的了解逐渐加

深，中小金融机构对中小企业的了解程度也达到一个较深程度，这样

中小金融机构和中小企业之间的信息不对称问题就不会太严重。另一

优势源自“共同监督”说。这种假说尤其适合于合作性的中小金融机

构。这种假说认为，即使中小金融机构不能真正了解地方中小企业的

经营情况，因而不能对中小企业实施有效的监督，但为了大家的共同

利益，合作组织中的中小企业会实施自我监督。因此，中小金融机构

可以通过“搭便车”的方式，解决因信息不完全造成的监督低效问题。 

缺少微型金融机构造成的金融体系不完善，必然造成大企业资金富裕

和中小融资难并存的问题。我们知道，在实行银行组织结构单一制下

大量小型社区金融机构并存的欧美国家，中小企业融资并不成为问

题。在中国，真正意义上的小型和微型银行，例如村镇银行，才刚刚

出现萌芽。由于金融管理体制的问题和对金融安全和秩序的忧虑，微

型银行的发展还受到诸多约束。对微型银行的监管还未有成熟的经

验，也未有专门的配套法规。我们期待微小银行遍布各地的一天。破

解缺失小型金融机构的金融格局，以“规模对等”原则解决中小企业

融资难问题。 
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