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点评 

中国市场经济地位未获美国实质认可 
要点： 

 第三轮中美经济与战略对话未就中国市场经济地位达成实质性共
识 

 对话结束后美国声明中承诺将通过中美商贸联委会以一种合作
的方式迅速、全面承认中国市场经济地位。和前两次声明比较，
这次表述变化不大，中美在这个议题尚未取得实质性进展 

 市场经济地位缺失导致我国出口企业在对外反倾销诉讼中处于弱
势地位。我国钢铁和轮胎业在2009年曾因此遭受巨额损失 

 市场经济地位不被认可导致我国出口企业在面临反倾销调查
时，会被引用与我国经济发展水平大致相当的市场经济国家（即
替代国）的成本数据来计算所谓的正常价值。实际操作中所选
用替代国成本往往高于我国企业实际成本，导致反倾销诉讼成
立 

 我国钢铁行业 2009 年遭遇有史以来最大规模的反倾销控诉，被
美国商务部提出 7 项指控，损失到数十亿美元，同时在美国市
场占有率连续两年大幅下降 

 美国商务部对市场经济地位认定主观性很强，认定本身往往演变
成国与国政治博弈。美国政府在失业率仍将维持高位的情况下，
年内在贸易问题上作出重大让步的可能性较低 
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一、美国对承认中国市场经济地位立场未有实际改变 

中美第三次经济与战略对话 2011 年 5 月 10 日结束，会议结束后发表的声
明中美国承诺将通过中美商贸联委会以一种合作的方式迅速、全面承认中国市
场经济地位。 

我们认为目前为止中美在这个问题上都没有达成任何实际的妥协。中美三
轮经济与战略对话的声明中对中国市场经济地位的阐述都是美方承诺通过中
美商贸联委会以一种合作的方式迅速承认中国市场经济地位，仅 2011 年新加
入全面一词。2010 年第二次中美对话的记者会上，商务部部长陈德铭曾间接就
该项表述的含义做出解释。陈德铭部长在回答记者关于中国市场经济地位的问
题时给出的答复是：我们讨论了这个问题，都各自阐述了自己的看法，我们没
有达成一致意见，但是共同表示愿意在今年在美国召开的另一个重要会议上继
续讨论。这即是承认了中美并没有达成任何实时性的协议。 

表 1：三轮中美对话对中国市场经济地位的论述 

2011 年 5 月第三轮中美对话
美方承诺将通过中美商贸联委会以一种合作的方

式迅速、全面承认中国市场经济地位。 

2010 年 5 月第二轮中美对话
美方将通过中美商贸联委会以一种合作的方式迅

速承认中国市场经济地位 

2009 年 7 月首轮中美对话 

美方承认中国在市场改革方面不断取得的进展，

并将切实考虑中方关切，通过中美商贸联委会以

一种合作的方式迅速承认中国市场经济地位 

二、市场经济地位对我国出口企业意义重大 

市场经济地位是反倾销调查确定倾销幅度时使用的一个重要概念。反倾销

案发起国如果认定被调查商品的出口国为“市场经济”国家，那么在进行反倾销

调查时，就必须根据该产品在生产国的实际成本和价格来计算其正常价格；如

果认定被调查商品的出口国为“非市场经济”国家，将引用与出口国经济发展水

平大致相当的市场经济国家（即替代国）的成本数据来计算所谓的正常价值，

并进而确定倾销幅度，而不使用出口国的原始数据。 

我国 2001年加入WTO的议定书第十五条将中国有条件地定义为非市场经

济国家长达 15 年。由于不把中国视作市场经济国家，无法计算中国企业的生

产成本，于是其他 WTO 成员采用第三国替代的方法。比如 20 世纪 90 年代，

欧盟对中国的彩电反倾销，就是将新加坡作为替代国计算成本。我国出口企业

由于反倾销遭受巨大损失。2010 年全年美国国际贸易委员会共发起 58 起 337
调查，其中有 19 起调查被诉方涉及中国企业，占调查总数的 1/3。 

2009 年美国商务部先后对我国钢铁业通过了创纪录的 7 起反倾销控诉，涉

及产品包括不锈钢焊接压力管，钢制螺杆，环形碳素管线管等多种商品。图一

显示，我国钢铁产品出口增速在 2008 年探底后，对欧盟出口在 2009 年出现强

劲反弹，市场占有率也在 2010 年有所提高，但同期对美钢铁出口则维持在低

增长水平，并且市场占有率持大幅下降。 
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图一：中国钢铁受美国贸易保护主义打击 

欧盟钢铁进口占比
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美国钢铁进口占比
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遭遇同样困境的还有我国轮胎业。2009 年 9 月美国宣布对中国输美轮胎产

品采取特保措施，即在未来三年内分别对中国输美轮胎征收 35%、30%和 25%
的从价特别关税。我国轮胎在美国市场的占有率随即下滑，而同期对欧盟橡胶

出口无论是占有率还是出口增速都大幅上涨。 
图二：橡胶制品（轮胎）在欧洲开拓市场 但受美国贸易保护主义限制 

美国橡胶制品进口占比
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欧盟橡胶制品进口占比
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三、市场经济地位认定政治因素占主导 
美国商业部所指的非市场经济国家是指不按市场成本和价格规律进行运

作的国家。它对市场经济有六个具体标准： 

一、货币的可兑换程度 

二、劳资双方进行工资谈判的自由程度 

三、设立合资企业或外资企业的自由程度 

四、政府对生产方式的所有和控制程度 

五、政府对资源分配企业的产出和价格决策的控制程度 

六、商业部认为合适的其他判断因素 
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6 项具体标准均只对认定的方面做出表述，对于被认定国家在相关方面需

达到何等的要求并没有具体规定。这导致整个认定的过程主观因素占主导，在

实际认证时往往演变成两个国家之间的政治博弈。 

以俄罗斯为例。俄罗斯在市场自由化改革方面远远落后于我国，但美国在

6 年前就已经认可其市场经济地位，而当时俄罗斯的经济贸易体制甚至不被国

际贸易组织所认可，未能成为国际贸易组织的成员之一。 

就我国而言，仅我国目前严格受管制的汇率制度便足以被人指做货币可兑

换程度未达到市场经济地位，因此我国若要通过美国市场经济地位认可，需要

两国在政治上达成真正的妥协才有可能实现，否则任何时候美国政府都可以轻

易找出理由拒绝中方在这方面的要求。 

四、贸易主义抬头 美方短期内难以让步 
美国经济从 2008 年秋季金融危机爆发以来，历经 3 年复苏的步伐才站稳。

在企业经营困难，国内失业率高企的背景下，贸易保护主义抬头。以纺织业为

例，2009 年一季度美国召回中国纺织类产品与金融危机爆发前的 2008 年一季

度相比，同比增长近 2 倍。钢铁业在 2009 年则被美国商务部前后七次提出反

倾销控诉，损失达数十亿美元，成为有史以来最大规模的反倾销案件。 

尽管美国经济复苏目前已经企稳，但市场普遍预计失业率下降幅度将非常

缓慢，至少在 2011 年结束前都不会回落到正常水平。美国政府未来的重点还

将是保护本国经济和提高就业。在此背景下，我们预计短期内美国政府不会在

承认中国市场经济地位上做出实质性让步。 
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回 避：   预期未来 6～12 个月内股价跌幅 10%以上 
行业评级 
看 好：   预期未来 6～12 个月内行业指数表现优于市场指数 5%以上 
中 性：   预期未来 6～12 个月内行业指数表现相对市场指数持平 
看 淡：   预期未来 6～12 个月内行业指数表现弱于市场指数 5%以上 
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