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《从口惠走向实至，“保障房红利”即将释

放》 

 

目前市场对 1000 万套保障房建设进度可能不达预期的担忧并未完全消除，为

此，近期我们跟踪了全国主要省份及城市的保障房开工进度、资金到位情况，

并与相关部门的负责人进行沟通，主要调研结论如下： 

调研结论 

一、5、6 月份整体进入开工“黄金期”  

从目前了解的情况来看，截至 3 月底，全国已基本实现“项目落地”，整体开工

率超过 10%，其中 4 月中下旬接受督察的 16 个省市开工接近 18%，高于全国

平均水平。此外，部分省份如湖北、湖南等开工率超过 20%，重庆等开工率超

过 30%。因此，整体上观察，5、6 月份已进入开工“黄金期”，11 月底前 100%

开工的约束性目标可以完成。不过，从各地的不同进展情况来看，仍有一部分

土地储备不足的省份尚未完成“项目落地”工作，截至 3 月末，还有 10 多个省

份的开工率低于 10%。 

二、地方政府多渠道的资金拓展方式正逐步形成 

由于保障房项目的盈利模式尚未成熟、耗资大、回收周期长及公租房的优惠政

策、土地出让条款等都还没有全国性的统一标准，整体上社会资金及银行信贷

参与保障房的积极性仍有待挖掘，社会资金介入保障房建设的运营模式仍处于

探索和起步阶段。 

因此，在社会资金参与意愿不足的情况下，目前保障房建设资金的落实仍然依

赖于中央及地方政府通过多种方式筹措资金的各种努力，当前已经初步形成的

融资模式主要有：1）中央财政资金的继续追加。今年中央财政初步安排的资金

为 1030 亿，前期已追加 280 亿，下一阶段，随着各地开工进度的加快，中央财

政仍将进一步追加，特别是对财政状况不佳的省份追加力度将会较大。2）省级

财政按照中央补助标准安排资金，如安徽、江西等省的 20 多亿元已落实，上海

也已安排 60 多亿元。3）部分省市如山西和吉林等通过提高土地出让金净收益

的方式提取资金，比重约为 20%。4）地方债券发行募集资金，陕西、广西等省

已先行先试，分别安排约 30 亿地方债用于保障房建设；5）通过设立省级融资

平台的试点已经在部分省份启动，如江西省设立城镇开发投资公司、陕西成立

保障房建设工程公司等模式，以省级平台的形式统筹安排，然后将筹集资金按

照所属市县建设目标予以下放。6）国开行的 1000 亿贷款在住建部的统筹安排 
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下，已逐步安排到具体城市的项目。7）目前保险资金与社保资金的一些项目资金已逐步到

位。整体上，我们调研沟通的情况表明，今年 1000 万的建设目标资金缺口并不是太大，只

是在一些市县财政比较弱的地方存在较大的压力，另外，资金压力比较大的保障房项目可能

集中在公租房上，由于公租房的建设经验不足，今年也是大规模建设的第一年，整体上缺少

政策支持。此外，明年的建设资金压力将明显大于今年，2012 年约计有 1500 多万套保障房

项目在建，资金需求明显大于今年，因此，为了保证 3600 万套保障房建设目标的持续性，

预计下一阶段在保障房的建设与资金安排上需要进一步的细化政策予以落实。 

三、住建部推进保障房专项巡查 

根据公开信息及我们的了解，5-11 月份住建部将组成保障房专项巡查工作组对各地的建设情

况、实际进度、竣工信息进行及时跟踪。据了解，现场巡查的项目要覆盖到各省市保障房新

建项目的 70%以上，特别是现场巡查廉租房、公租房及城市棚户区改造项目，力争实现全覆

盖。具体而言，巡查组将重点跟踪今年新开工的项目和去年项目的结转与竣工情况，对于建

设进度明显滞后的省份，预计将启动问责机制。一定程度上，专项巡查工作的启动将是实现

今年 100%开工目标、450 万竣工目标的有力举措，并缓解市场对保障房开工进度不达预期

的疑虑。 
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