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本报告导读： 
对 11 年电力供需情况进行分析 

摘要： 
 2010 年以前，我国电力行业机组利用小时数持续下滑，供应

偏宽松的压力导致火电装机容量增速呈逐年下降的趋势。

2010 年后，随着电力需求的持续增长，电力供给紧张的局面

在 2011 年逐步显现，行业景气也将回升。 
 电力需求方面，在经济下滑的背景下，一、二、三产业用电

量增长均有回落，但基建投资的增长仍然会支撑用电量的稳

定上升。我们预计第一、二、三产业用电量增速会下滑至

2.8%、12.6%及 12.0%，均比 10 年略有下降。 
 虽然我们预测 2011 年居民消费增速比 2010 年有所下滑，但

考虑到消费升级，居民空调等大功率用电器消费使用的持续

增长，2011 年居民用电量增速仍有可能维持在较高水平，预

测 11 年居民用电约增长 14.1%。 
 综上所述，预计 11 年电力总需求增速达到 12.5%，比 10 年

14.6%的增速略有下滑，但稳定增长的局面并未改变。 
 供给方面，11 年新增装机容量明显下滑，由于节能调度推进

力度较大，水电利用率可变性不强，新增发电量主要为火电

电量。根据现有规划，火电机组利用小时需要在去年的基础

上进一步上升，火电机组利用小时数将连续两年上行，因此，

电力供给仍存在一定的压力。 
 从区域分布来看，我国电力供给分布并不均匀，东部地区电

力生产的供应远远无法满足其电力需求增长的需要，电力供

应量的缺口呈逐年扩大的趋势。因此我国区域供电紧张的情

况至少在未来两年仍会存在。 
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图 1： 
GDP 增速与用电量增速 
（1991-2010） 
单位：% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2005-2009 年，我国电力行业机组利用小时数持续下滑。供应偏向宽松在

降低火电行业产能利用率的同时，亦导致火电行业投资增速的高位回落，

火电装机容量增速呈逐年下降趋势。2009 年火电行业在金融危机作用下迎来

本轮周期内发电小时数最低点，2010 年，在电力需求的持续良好增长及装机

增速的持续低位运行的共同作用下，火电机组发电小时数迎来了久违的正增

长。进入 2011 年，因用电结构变化、供需增速不匹配、煤炭价格高企等原因，

局部地区、局部时段的电力供给紧张局面开始逐步出现。 
电力需求方面，在经济下滑的背景下，一、二、三产业用电量增长均有

回落，但居民用电增速仍能提高，预测 11 年电力总需求增速达到 12.5%，比

10 年 14.6%的增速略有下滑，但稳定增长的局面并未改变。 
供给方面，11 年新增装机增速继续下滑，由于节能调度推行力度较大，

水电利用率难以预测及控制，基本仅由来水状况决定。在来水量正常的情况

下，新增发电量主要由火电弥补。根据现有数据来看，全国火电机组利用小

时将在在去年的基础进一步上升，火电利用率已经较高的地区电力供给存在

明显压力。 

1、电力需求稳步增长 
由于经济活动与电力消费存在较为稳定的关系，中国 GDP 增速与用电量

增速的走势也基本一次。09 年以来，中国经济从金融危机中逐步恢复也带动

了电力需求的持续增长。 
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分具体产业看，在中国电力需求中，第二产业电力消费占比最大，约为

74.7%，其次为城乡居民的 12.4%，第三产业占比 10.8%，第一产业占比最小，

仅为 2.1%。 
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图 2： 
2010 年中国电力需求构成 
（2010） 
单位：1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 3： 
GDP 与三大产业增加值增

速、全国用电量增速及三

大产业用电量增速预测 
（2010-2011） 
单位：% 
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考虑到 2011 年经济增长将有所放缓，电力需求同比增速也有望回落。根

据我们的预测，11 年 GDP 增速、三大产业、工业增加值及消费增速比 10 年

均有下滑，相应三大产业及整体用电量增长均有所放缓。 
尽管 11 年地产投资下滑会拖累经济，但基建投资的增长仍然会支撑用电

量的稳定上升。考虑到经济增长的放缓，我们预计第一、二、三产业用电量

增速会下滑至 2.8%、12.6%及 12.0%，均比 10 年略有下降。 
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虽然我们预测 2011 年居民消费增速比 2010 年有所下滑，但考虑到消费

升级，居民空调等大功率用电器消费使用的持续增长，2011 年居民用电量增

速仍有可能维持在较高水平，预测 11 年居民用电约增长 14.1%。 
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图 4： 
消费增速与居民用电量增

速预测 
（2010-2011） 
单位：% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表 1： 
分行业用电量增速与预测 
（2007-2011） 
单位：% 
注：总用电量由生产用电

和城乡居民用电构成；生

产用电由第一、二、三产

业构成。 

 

 

 

 

图 5： 
2010 年中国电力供给构成 
（2010） 
单位：1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

0

5

10

15

20

25

2007 2008 2009 2010 2011

消费增速 居民用电增速

 
综合我们对各产业的电力需求，我们预测全年电力需求增速在 12.5%左

右，略高于国家能源局对全年用电需求增长 10-12%的预测。尽管 11 年电力

需求增长有所放缓，但需求稳定增长的趋势并未改变。 
 总用电增速 生产用电 第一产业 第二产业 工业 第三产业 城乡居民

2007 14.7 15.2 1.5 16.1 16.2 12.3 10.4 

2008 5.7 4.6 4.2 3.9 3.8 10.3 14.1 

2009 6.4 5.7 6.9 4.7 4.6 12.7 12.1 

2010 14.6 14.9 4.7 15.4 15.4 14.0 12.0 

2011 12.5 12.3 2.8 12.6 12.6 12.0 14.1 

2、电力装机增速放缓 
在中国电力供给构成中，火电占比最大，约占全部发电量的 79.2%，其

次为水电的 17.1%，核电和风电占比较小。 

79.2%

17.1%
1.0%1.8% 0.9%

火力 水力 核电 风力 其它

根据国家能源部的规划，2011 年新增装机容量 8000 万千瓦，其中水电、

核电和风电装机规模约 2000-3000 万千瓦，剩余新增装机容量为火电。 
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图 6： 
全国新增发电装机容量与

分类装机容量及预测 
（2010-2011） 
单位：万千瓦 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 7： 
全国新增发电装机容量与

分类装机容量增速及预测 
（2006-2011） 
单位：% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表 2： 
全国总发电装机容量、分

类装机容量与预测 
（1996-2011） 
单位：万亿千瓦 
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从发电总装机容量增速上看，2011 年火电与总装机容量增速降至 8%，

左右；水电由于建设周期较长，2011 年装机增速降至 3.1%；尽管风电装机增

速仍在高位，但由于其基数较小，发电小时数较低，并且存在并网等问题，

对电力生产的贡献仍然有限。装机容量增速的放缓将成为用电量高速增长的

一个潜在制约因素。预计未来机组利用小时数上升与供电相对紧张仍将持续。
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根据现有规划估算，到 2011 年底，全国总装机容量将达到 10.4 亿千瓦，

其中火电装机 7.65 亿千瓦，水电 2.2 亿千瓦，核电和风电装机容量相当有限。

火电机组仍是支撑发电量增长的主力。 
 总装机容量 火电 水电 核电 风电 

2007 7.18 5.56 1.48 0.09 0.04 

2008 7.93 6.03 1.73 0.09 0.08 

2009 8.74 6.51 1.96 0.09 0.18 

2010 9.62 7.07 2.13 0.11 0.31 

2011 10.42 7.65 2.20 0.12 0.45 

3、机组利用持续提升 
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图 8： 
火电与水电机组季调年化

利用小时数趋势 
（2006.2-2011.3） 
单位：小时 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表 3： 
分类型电站机组利用小时

数年度最低值、最高值及

平均值 
（1996-2010 年） 
单位：小时 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

从短期走势上看，2010 年以来，随着用电需求的持续增长，电力机组利

用小时数持续上升。分水电火电机组看，水电机组年化利用小时数已长期维

持在高位，进一步增长的空间有限，火电机组利用小时数持续上升。随着未

来用电需求的持续平稳增长，局部电力供应在高峰季节、高峰时段仍将持续

偏紧。 
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从年度平均数据上看，火电利用率虽然已经于 2010 年开始出现回升，但

仍有较大上行空间。 

 整体利用小时 火电利用小时 水电利用小时 核电利用小时 风电利用小时

最低 4,393 4,719 3,145 7,679 2,046

最高 5,455 5,991 3,664 7,924 2,097

平均 4,857 5,229 3,386 7,773 2,073

一般来说，水电和核电及风电的年度平均利用小时数相对稳定，未来进

一步上升空间有限，因此，面对电力需求的增长，新增电力需求仍主要由火

电提供。 
根据我们估算，按现有规划，如果火电装机规模增长 8.3%，为满足 2011

年全年电力增长 12.5%的需求，在其它发电机组利用小时数维持稳定的假设

下，火电利用小时数在 2011 年将达到 5300 小时，连续两年同比正增长。 
需要说明的是，火电机组利用小时数距离 2004 年的高点（5990 小时）

尚有 15%左右的提升空间，但部分地区的火电利用小时已经接近 2003、2004
年。全国平均数据并不能很好揭示地区间火电利用率差异，也就是说，华东

等地存在电力供应缺口不代表全国范围“电荒”的出现。不同地区间电源结

构、用电结构、经济发展趋势、地理位置（主要影响煤炭运输）、区域用电特

性（如负荷率、峰谷差）等因素都直接或间接影响当地电力供应形势。即便

同样面对电力供应的缺口，不同地区可以采取的措施、将会受到的影响亦不

可一概而论。 
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表 4： 
发电机组年利用小时数与

分类电站年利用小时数与

预测 
（2007-2011） 
单位：小时 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

表 5： 
情景分析：行序列为新增

火电装机容量增速，列序

列为总用电增速，表格内

数据为对应机组小时数 
（2011） 
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4、电力供应仍存压力 
对 2011 年电力供需情况，我们作了如下情景假设，分析在不同用电量增

速和火电机组利用小时情况下，所需新增火电机组增速变化的情况。 
基准情况，2011 年新增装机 8000 万千瓦，其中火电装机增长 8.3%，总

装机 10.4 亿千瓦，要满足 12.5%的电力消费增长，对应火电机组利用小时数

需上升至 5300 小时左右。 
 0.0% 4.2% 8.3% 10.6% 12.9% 

11.5% 5678 5451 5242 5134 5030 

12.0% 5710 5482 5271 5162 5058 

12.5% 5741 5512 5300 5191 5086 

13.0% 5773 5542 5329 5219 5114 

13.5% 5804 5572 5358 5248 5142 

 

5、电力区域分布不均 
从区域分布来看，我国电力供给分布并不均匀，将会造成区域供电紧张。

我国东部地区用电量占总用电量的 54%，而生产量仅占总产量的 45%，约有

1/6 电力需要从区域外调入，而中、西部供电量均超过其需求量。 
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图 9： 
中国东、中、西部发电量、

用电量占比 
（2010） 
单位：% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 10： 
中国东、中、西部电力供

需缺口 
（2006-2010） 
单位：十亿千瓦 
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要，加之用电结构的变化（主要指居民用电占比的提升），电力供应量的缺口

呈逐年扩大的趋势。因此我国区域供电紧张的情况在今年仍会存在。 
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