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近期，华创证券宏观研究员华中炜、策略研究员姜丕军对河北省及其三市（廊

坊、沧州和唐山）保障房建设情况进行了调研，与河北省建设厅以及三个城市

的住房保障部门负责人进行了座谈。 

主要观点 

一、河北省保障房建设概况 

2011 年在全国 1000 万套保障房中，河北省有 38 万套，其中公租房单项数量最

大，有 10.5 万套。 

 工程进展状况较快。由于河北位于北京周边，对政策执行情况较为领

先，全省要求 4月 15 日前完成项目土地手续，确保 8月底全部开工，

快于全国要求 10 月底之前全部开工的进度。 

 多种建设方式并举。2011 年 3月 1 日起，凡挂牌出让的商品房项目中，

必须按建筑面积的 10%进行配建，廉租房和公租房各占 5%，公租房建

筑面积在 40 平方米左右，不超过 60平方米。4月份，万科房地产企业

已经与河北省签订保障房开发协议，万科将在张家口、秦皇岛、唐山、

廊坊、保定、沧州等河北六市进行保障房开发建设合作； 

 资金与土地供给方面，今年河北省将投入 604 亿用于保障房建设，其

中各级政府筹集 224 亿，通过市场机制筹集 380 亿。在今年新增的保

障房用地规划中，政府工安排 7000 亩土地用于保障房建设。 

二、廊坊保障房建设情况： 

 2011 年新增各类保障性住房 16000 套，其中廉租房 1500 套、经济适用

房 2000 套、公共租赁房 9000 套、限价商品房 3000 套、棚户区改造 500

户。 

 资金来源：不低于 10%的土地出让净收益；住房公积金增值收益扣除计

提贷款风险准备金、管理费后的余额按市区住房公积金缴存余额比例

进行分配的部分； 财政一般预算资；其他资金。 

 此前市场担心，一些地方将此前就一直在建设的教师宿舍、工矿企事

业单位员工宿舍、职工公寓和人才公寓纳入保障房统计中，从而 
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导致实际上保障房新增量并不会有明显增加。各地表示这种情况确实存在，但是

影响有限。一是这些住房一般纳入公租房建设，但只有在今年大力的土地、建设

和规划政策的推动，企事业单位才有动力积极去做；同时，廉租房建设是非常真

实的新增数字。总体上，结合往年保障房的建设，从三市的调研情况看，政府需

要新增加 25%左右的投资建设保障房。 

三、沧州保障房建设调研概况 

 沧州今年该市保障性安居工程确定总量为 4.3 万套(户)，其中市区新增建 1.5 万

余套(户)。其中，新增廉租住房租赁补贴户数 3000 户；新增廉租住房 3620 套；

新建经济适用住房 6000 套；新增公共租赁住房 11080 套；新建限价商品房 2400

套；完成棚户区（危陋住宅区）改造 8100 户；完成国有垦区棚户区改造 2400

户；完成农村危房改造 6600 户。 

 资金来源：一，土地出让金毛收入 5%；二，住房公积金增值收益扣除计提的住

房公积金贷款风险准备金和管理费用后的余额；三，部分财政预算；四，中央和

省里保障房建设补助；五，商业银行融资。 

四、唐山保障房建设调研概况 

 唐山市将确保 2011 年建设各类保障性住房 24400 套，其中，新增廉租住房租赁

补贴 4400户，新建廉租住房 4200套、经济适用住房4200套、公共租赁住房 12000

套、限价商品房 4000 套。 

 保障房实物来源：政府投资新建一批；商品房开发和危旧平房改造配件一批；开

发区、工业园区、工矿企事业单位建设一批（集体宿舍、职工公寓和人才公寓）

等。 

 住房公积金贷款支持保障性住房建设试点城市最后确定名单，河北省唐山市成为

全国 28 个试点城市之一。涉及贷款 13 亿元。其他资金来源同其它城市几乎类似。 

五、资金压力集中在明年 

 资金问题。与其他各地调研的情况类似，需要政府出钱的是廉租房和公租房，尤

其是廉租房。对于公租房，从三市调研看，政府更希望由企业来投资建设，但只

有那些比较大的企业才能有这么大的举措，小企业根本不会做，所以现在像沧州

和廊坊这样的城市到现在为止，还不知道公租房企业建设部分占多少，只有唐山

情况比较好，绝大部分公租房可以通过企业来解决。在资金具体的数量上看，廊

坊除去土地出让金毛收入的 5%和小部分财政预算之外，还缺口 2 亿元左右，沧

州缺口 3 亿左右，都需要通过其他方式来筹措，唐山基本可以满足资金需求。不

过即便是唐山，本年度资金不是问题，但相关官员表示，明年的资金压力会很大。 

 保障房真实需求问题。部分地区反映，由于保障房还分配县里来施工建设，从目

前情况看，县一级的根本不需要那么多保障房，尤其是公租房，公租房面积小，

作为县一级的企业员工，多数为本地人，即使住在公租房里，周围的生活成本也

很高，所以公租房的需求并不是想象的那么大。即使以后公租房需要拍卖，因为

面积较小在县城难以有市场。 
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 保障房的退出机制问题。因为现在正处于规划和开工阶段，还没有涉及到退出问

题，但一些人士对此表示关注。认为在当前国家信用体系很不健全的前提下，如

何监控保障房群体的收入变化是个难题。 
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