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云南桥头堡战略利好当地基础设施、能源化工、商贸

与旅游产业 
 云南经济发展滞后。主要表现在 2010 年云南省 GDP 全国排名倒数第 8 位。城

市化水平低，2009 年只有 34%，低于全国水平 12.6 个百分点，贫困人口多，2008
年云南 129 区县中有 73 个国家级贫困县，农村贫困人口达 555 万人，占云南省

贫困人口的 15.2%，占全国贫困人口总数的 13.9%，占全国 592 个贫困县中的

12.3%。经济主要以利用资源为主，附加值较低。 

 云南经济四大瓶颈导致现在经济总体落后。云南地区地处边陲，基础设施尤其是

铁路基础设施落后是最大瓶颈，导致人员物质入滇难。云南前期难以融入国家出

口导向型的国家发展战略。而且总体云南地区受教育年限和水平较低。最后云南

省属于边疆地区，少数民族地区与贫困地区，维稳扶贫负担较重。 

 云南经济新时期发展具备很多优势。云南省是全国不多见的有色、稀有、贵金属

特大矿区，目前云南省共发现了矿产品 143 种，查明资源储量 86 种，其中 61
种矿产资源保有储量居全国前十位。得益于独特的地理环境和生物多样性，多民

族和沿边优势，云南省拥有丰富而独特的自然文化旅游资源，三江并流、石林被

评为世界自然遗产，丽江古城为世界文化遗产，茶马古道也将申请世界文化遗产。

另外云南水资源丰富且落差较大，适合水力发电，尤其是在金沙江，澜沧江，怒

江三大水系之中。最重要的，受地缘政治和能源保障影响，云南在国家战略中的

地位正在上升。 

 我们对国家级战略区域规划的理解。地方政府拿出本区域最具优势的最具发展潜

力的方面作为重点发展方向以争取国家层面的支持。相对来讲，由于东部地区发

展较为成熟，国家层面的战略规划带来的政策效应并不明显。我们关注中西部地

区相关区域规划对当地带来的机会。主要原因在于中西部地区基建存在缺口，区

域规划的政策效应对于争取税收优惠，国家补贴弥补基建缺口有一定作用，而当

地基础改善的过程中带来的投资需求，改善后带来的商业环境的便利会对当地的

经济发展取得较大的作用。 

云南争取成为国家面向西南开放的桥头堡，希望在国家增加对东南亚，南亚的经

济的辐射力，控制西南通往印度洋的战略通道的时期利用地区优势突出云南省的

重要性。争取特殊政策，以及基础设施建设项目。 

 在桥头堡战略下，云南省的基础设施将全面跨越式发展，铁路运营里程有望在“十

二五”时期翻倍，与缅甸，老挝，越南连接的公里逐步向高速及高等级公路升级。

扩建昆明国际机场，并开工至少 4 个新机场。航运方面将通过澜沧江、红河进入

太平洋，通过缅甸建立路水联用通道进入印度洋。得益于通道建设，成为南亚东

南亚与中国贸易陆路的必经通道，利好云南商贸服务业。得益于交通设施，特别

是机场和沪昆高铁，规划中的滇中城市群城际铁路等建设，以及云南规划对于旅

游行业超过 3000 亿以上的投资，极大带动旅游业发展。以水电及电网建设为基

础，以中缅油气输送管道和安宁 1000 万吨石油炼化项目为基础，再加上周边国

家丰富的初级产品储量，云南能源资源供应充足，经济向下游产业链延伸进入快

速发展时期，利好当地能源化工产业。 

宏宏观观研研究究  
证券研究报告

中国经济
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云南地处中国西南边陲，东与广西壮族自治区和贵州省毗邻，北以金沙江为界与四

川省隔江相望，西北隅与西藏自治区相连，西部与缅甸唇齿相依，南部和东南部分别与

老挝、越南接壤，共有陆地边境线 4061 公里。全省土地面积中，山地约占 84%，高原、

丘陵约占 10%，盆地、河谷约占 6%。 

1. 云南经济发展落后 
1.1 总体落后 

2010 年全省生产总值突破 7000 亿元，达到 7220.14 亿元，同比增长 12.3%。超过

全国经济增长 2 个百分点。从历史上看，云南经济跟国家经济增长一样，保持了较快的

水平，但总体 2008 年之前相对于全国水平较低。近三年云南经济增长明显高于全国水

平，2008 年、2009 年、2010 年分别高于全国经济增长 1、2.9、2 个百分点。 

图 1 云南及全国 GDP 增速（%） 

30
资料来源：WIND.，海通证券研究所 

横向来比，云南经济在全国明显处于落后的水平，从 2010 年全国各省份的 GDP 数

据来看，云南省排名倒数第 8 位。 

图 2 云南及全国 GDP 总量（单位：万亿） 

资料来源：WIND.，海通证券研究所 
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1.2 经济表现出明显的资源型特征 

支柱产业：烟草、电力、有色、化工、旅游 

2010 年全年来看，云南工业中，烟草制品业完成增加值 797.20 亿元，增长 16.0%；

电力、热力的生产和供应业完成增加值 255.70 亿元，增长 19.9%；化学原料及化学制

品制造业完成增加值 125.91 亿元，增长 17.1%；医药制造业完成增加值 47.68 亿元，

增长 12.0%；有色金属冶炼及压延加工业完成增加值 223.80 亿元，增长 11.0%；黑色

金属冶炼及压延加工业完成增加值 113.53 亿元，增长 18.7%。这 6 大行业共完成增加

值 1563.82 亿元，占规模以上工业增加值的 69.6%，对全省工业增长起到较好的支撑作

用。 

主要产业基本上都是依托当地资源，除烟草和制糖之外的轻工业占比很小。 

云南旅游业全年接待海外入境游客 329 万人次，实现旅游外汇收入 13.24 亿美元，

分别增长 14.7%和 13.0%；接待国内旅游者达 1.4 亿人次，增长 15.1%；实现国内旅游

收入 916.82 亿元，增长 25.5%。全省实现旅游业总收入 1006.83 亿元，增长 24.2%。 

全国的情况是全年国内出游人数达 21.0 亿人次，比上年增长 10.6%；国内旅游收入

12580 亿元，增长 23.5%。入境旅游人数 13376 万人次，增长 5.8%。 

广义上旅游业也是依托当地自然与文化资源。 

1.3 贫困人口多 

总体来看，云南省居民收入较低。截止 2010 年三季度，云南省城镇人均可支配收

入为 11795.09 元，同期去全国为 11795.09，上海为 23974.9。云南城镇人均可支配收

入相当于全国水平的 82%，相当于上海的 49%。 

截止 2010 年三季度，云南省农村人均现金收入为 3130.63，全国水平为 4869 元，

上海为 12223.78 元。云南农村现金收入约为全国水平的 64%，相当于上海的 26%。 

截止 2008 年云南 129 区县中有 73 个国家级贫困县，农村贫困人口达 555 万人，

占云南省贫困人口的 15.2%，占全国贫困人口总数的 13.9%，占全国 592 个贫困县中的

12.3%。另有 7 个省级贫困县。 

表 1  2008 年我省贫困地区农民人均纯收入与全国、全省比较 
2008 年 农民人均纯收入（元） 占全省比重（%） 占全国比重（%  
全国 5641 - - 
全省 3103 - 55 
25 个边境县 2273 73.25 40.29 
73 个重点扶持县 2342 75.48 41.52 
7 个重点扶持县 2962 95.46 52.51 
4 个特困民族 1190 38.35 2 .1 

资料来源：云南统计局.，海通证券研究所 
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表 2 贫困地区县域经济发展的主要数据（单位：万人；亿元；%） 
2008 年 人口 比重 GDP 比重 财政收入 比重 投资 比重 
全省 4543 - 5700.1 - 614.1 - 3526.6 - 
25 个边境县 650.56 14.32 506.9 8.89 29.3 4.76 375.1 10.63 
73 个重点扶持县  366.47 52.09 1527.4 26.79 85.7 13.95  024.1 29.03 
7 个重点扶持县 249.47 7.69 297.5 5.21 18.4 2.99 185 5.27

资料来源：云南统计局.，海通证券研究所 

1.4 城市化水平比较低 

截止 2009 年，云南省城镇人口为 1554.14 万人，占总人口的 34%。农村人口为

3016.86 万人，占全省人口的 66%，尽管城镇化水平一直在增长，但是却远远落后于全

国水平，已经同等发展阶段的国外水平。2009 年云南城市化率落后全国 12.6 个百分点。

由于人口多，城镇数量少，城镇体系不完善，短期云南省城市承载人口仍然有限。 

表 3 云南省 2004-2008 年城乡人口比重变动（%） 
 2004 2005 2006 2007 2008 2009

城镇人口比重 28.1 29.5 30.5 31.6 33 34
农村人口比重 71.9 70.5 69.5 68.4 67 66

资料来源：云南统计局.，海通证券研究所 

 

表 4   国内分省份 2009 年末城市化率 

地区 城市化率 地区 城市化率 

上海 88.6% 山西 46. % 

北京 85.0% 陕西 43.5% 

天津 78.0% 湖南 43.2% 

广东 63.4% 江西 43.2% 

辽宁 60.4% 河北 43.0% 

浙江 57.9% 安徽 42.1% 

江苏 55.6% 青海 41.8% 

黑龙江 55.5% 新  39.9% 

内蒙古 53.4% 广西 39.2% 

吉林 53.3% 四川 38.7% 

重庆 51.6% 河南 37.7% 

福建 51.4% 云南 34.0% 

海南 49. % 甘肃 32.7% 

山东 48.3% 贵州 29.9% 

宁夏  6.1% 西藏 23.8% 

湖北 46.0%    
资料来源：CEIC，海通证券研究所 
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表 5 云南省城镇化水平的国内国际比较 

区域 城镇人口比重（%） 
世界 49 
较发达地区 74 
欠发达地区 44 
最不发达地区 27 
中国 46.6 
云南省 34 

资料来源：云南统计局.，海通证券研究所 

2. 云南经济发展的主要瓶颈 
2.1 基础设施落后是发展最大瓶颈 

云南基础设施落后主要是长距离大运力交通工具铁路基础设施落后。云南截止 2009
年有铁路营业里程为 2473.5 公里，占同期全国总里程的 3%不到。而且规格不一，准轨、

米轨、寸轨三轨并存。 

云南经济虽然有色资源丰富，但是缺煤少油，因此需要从外埠运回大量物质，受制

于交通运输设施瓶颈，本地资源输出也受到落后的基础设施的制约。整体基础设施的落

后使得地方流通成本较高，这也是轻工行业不具备全国竞争力的主要原因。 

2.2 居民受教育水平较低 

云南人口总体在文化素质、技能素质与竞争意识与发达地区都有一定的差距。2005
年人口普查中，云南省的平均受教育年限为 6.61 年，而全国水平为 8.5 年。根据 2007
年的抽样调查数据，2007 年云南省每十万人口中拥有小学文化程度的人口为 44.8%，

初中为 21.3%，高中为 6.5%，大专以上为 3.7%。人口素质较低导致了云南的人力资源

数量优势难以转化为质量优势，掌握高技能的人才稀缺也是云南发展的瓶颈之一。 

表 6 云南省城镇化水平的国内国际比较 

区域 小学（%） 初中（%） 高中（%） 大学（%） 
云南省 44.8 21.3 6.5 3.7 
全国 29.9 37.8 12.6 6.2  
资料来源：云南统计局.，海通证券研究所 

2.3 前期难以融入出口导向型的国家发展战略 

长时间以来，我国经济走外向型的经济发展模式，模仿亚洲四小龙的成功模式，因

此外资大举投资沿海地区，并带动东部非公经济繁荣。但是由于云南地处偏远，没有出

海口，难以吸引外资投资出口部门。2010 年全国全社会固定资产投资中利用外资

1057.35 亿美元，云南只有 109.86 亿元人民币。 

而今东部经济已经较为发达，土地劳动力价格有所上升，面临轻型加工工业的想中

西部转移，由于云南较为偏远，交通基础设施不完善。难以吸引企业落户云南。 
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2.4 扶贫维稳负担较重 

云南是少数民族聚居区，边疆地区，以及穷困地区。云南省截止 2008 年底云南户

籍人口 4543 万人，其中少数民主 1543.9 万人，占全省人口的 34%，民族地区占全省面

积的 70%。云南是全国民族最多的省份，肩负维护民族团结的重要任务。 

云南是边疆地区，据了解云南省 25 个世居少数民族中，有 16 个是跨境民族。云南

国界线长 4061 千米，是我国陆地边境最长，毗邻国家最多的，同时自然与人文地理环

境最为复杂的边境省份之一，国内外很多敌对势力利用民族地区和宗教问题渗透分裂活

动，云南肩负维护边疆稳定的重要任务。 

正如之前所说，云南存在大量的贫困人群，扶贫工作是云南政府的重要任务。 

3. 云南经济发展有诸多优势 
3.1 矿产资源丰富 

云南省是全国不多见的有色、稀有、贵金属特大矿区，拥有丰富的有色、铁矿石、

稀有金属、稀土以及盐、磷等非金属矿产资源。目前云南省共发现了矿产品 143 种，查

明资源储量 86 种，其中 61 种矿产资源保有储量居全国前十位，有色金属矿产储量在国

内居于领先地位，十种有色金属（铜、铝、铅、锌、镍、锡、锑、镁、海绵钛、汞）产

量长期居于第二位，部分非金属矿产如盐与磷矿储量也比较丰富。 

根据云南的规划，2012 年，10 中有色金产量属达 500 吨，2015 年达 620 万吨。 
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表 7 全国各省区的部分有色矿产资源，非金属矿产储量 

地  区 铜  矿 
(铜,万吨) 

铅  矿 
(铅,万吨) 

锌  矿 
(锌,万吨) 

铝土矿 
(矿石,万吨) 

菱镁矿 
(矿石,万吨) 

硫铁矿 
(矿石,万吨) 

磷  矿 
(矿石,亿吨) 

高岭土 
(矿石,万吨) 

 全  国 2891.04 1359.58 4281.69 73513.99 191951.9 177189.6 35.64 64186.4 
 北  京   2.59 2.3     
 天  津        58.3 
 河  北 15.33 16.9 165.93 393.8 886.06 1802.96 2.29 160.2 
 山  西 273.01 1.46 1.26 11549.73  1996.8 0.95 433.3 
 内蒙古 255.15 290.67 791.39   11721.12 0.07  
 辽  宁 13.67 13.24 40.67  163603.1 2875.44 0.81 525 
 吉  林 24.03 10.34 47.67  1.1 1339.55  51.58 
 黑龙江 119.61 5.38 21.65   48.2   
 上  海         
 江  苏 8.38 17.26 29.84   456.7 0.24 1215.76 
 浙  江 12.71 41.2 72.66   936.59  667.6 
 安  徽 209.38 5.55 25.05   30712.47 0.37 222.35 
 福  建 86.36 21.07 42.48 65.01  1023 0.04 5681.8 
 江  西 729 34.47 45.8   13886.84 0.75 3296.75 
 山  东 30.54 7.03 2.43 407.28 27230.87 392 0.67 528.35 
 河  南 8 28.3 33.65 20344.57 2.12 7506.29 0.07 16.74 
 湖  北 129.76 1.05 3.25 244.2  4509.27 7.37 420.53 
 湖  南 39.81 113.06 191.16 176.1  6369.28 2.8 2113.13 
 广  东 58.61 115.56 210.83   30597.14  28103.33 
 广  西 9.45 19.13 157.78 13508.5  4642.06  18278.58 
 海  南 2.62 1.15 0.61    0.04 1872.6 
 重  庆  3.94 14.78 3639.1  1907.1   
 四  川 83.17 71.97 220.4  178.69 40485.94 3.25 56.1 
 贵  州 0.33 5.98 14.74 20485.8  5706.4 7.17 10.4 

 云  南 244.09 276.33 1406.69 1971.3  7581.7 7.93 392.9 
 西  藏 220.49 18.47 1.25      
 陕  西 15.97 13.51 63.35 726.3  577.62 0.21 81.1 
 甘  肃 176.93 101.87 452.17   1   
 青  海 50.54 92.56 133.12  49.9 96.8 0.6  
 宁  夏       0.01  

 新  疆 74.1 32.13 88.49   17.36    
资料来源：国家统计局.，海通证券研究所 

3.2 旅游资源丰富 

云南是旅游大省，得益于其丰富的旅游资源。 

首先，自然旅游资源丰富。在云南这片海拔从 76.4 米到 6740 米的地 域上，几乎

囊括了从海南岛到黑龙江中国所有类型的自然景观。既拥有北半球纬度最低的雪山冰川，

又有茂密苍茫的热带雨林，还有险峻深邃的峡谷，发育典型的喀斯特岩溶地貌以及种类
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繁多的生物资源。云南属青藏高原南延部分，是一个高原山区省份。全省海拔 2500 米

以上的山峰有 30 多座，最高点为西北部的梅里雪山主峰卡格博峰，海拔为 6740 米，梅

里雪山迄今尚未被登山者征服，其冰川闻名遐迩，最低点在与越南交界的河口县境内南

溪河与元江汇合处，海拔仅 76.4 米；省会昆明市位于云南省的中部偏东，海拔近 2000
米。昆明以东的石林喀斯特地貌约 350 平方公里，是吸引国内外广大游客的主要景区之

一。 

全省境内有 600 多条河流，形成六大水系：金沙江—长江、怒江—萨尔温江、澜沧

江—湄公河、元江—红河、南盘江—珠江和大盈江—伊洛瓦底江。长江是中国最主要的

河流之一，湄公河流经老挝、越南，是东南亚最主要的河流之一，伊洛瓦底江和萨尔温

江流经缅甸，是缅甸的主要河流。西北部的怒江、澜沧江和金沙江形成了罕见的“三江

并流”的壮丽景观。怒江大峡谷被誉为世界第二大峡谷，与澜沧江和金沙江峡谷以及省

内其它峡谷构成令人瞩目的风景。很多河流都有急流险滩，如西北部著名的虎跳峡、石

林的大叠水、广南的三腊瀑布、大关的黄连河等。 

云南省内约有 40 个湖泊，其中泸沽湖、滇池、洱海、阳宗海和抚仙湖最为著名。

绝大多数湖泊的平均深度不超过 20 米，但抚仙湖除外，它的平均深度为 87 米，最深处

达 151 米，为中国境内第一大深水湖。全省各地分布着 700 多处温泉，以安宁的“天下

第一汤”与腾冲热海最为著名。除此之外，还有很多冷矿泉。 

云南省的气候随海拔的不同而变化多端，但总降雨量及温度适中，典型特点是昼夜

温差大。昆明以四季如春的宜人气候而出名，偶有霜冻，干、湿季分明。平均降雨量各

地差别较大，但绝大部分地区的降雨量约在 1100 毫米，降雨多在 5 月至 10 月，特别是

6 月至 8 月。低纬度地区无霜期长约 210~220 天，南部低地是无霜区，日照充足。 

云南省以植物王国而著称，拥有中国最丰富的植物种类（17000 多种）。森林（包括

山地森林和低地热带雨林）覆盖约 1 千万公顷，占全国森林覆盖面积的 8%。云南省拥

有中国半数以上的植物种类，其中不乏珍稀树种，其中有 15 种系国家一类保护植物，

44 种是国家二类保护植物，30 多种属省级保护植物。云南省的花卉和观赏植物极富盛

名，包括源于云南的山茶和杜鹃，云南的高山还出产名贵药材。 

在野生动物中，云南省有 1737 种脊椎动物，占全国的 58.9%，其中有 793 种鸟类，

占全国的 63.7%。最出名的动物有亚洲象、滇金丝猴、长臂猿、蜂猴、穿山甲、印支虎、

野牛、小熊猫、蟒狸猫等 鹮；珍贵的鸟类中有绿孔雀、白尾梢虹雉、原鸡、犀鸟、黑 、

红颈鹤、黑颈鹤等，西部山区还能偶尔看到熊和雪豹，两栖动物和爬行动物的种类也很

多；全省约有 700 种蝴蝶。 

其中，三江并流、石林被评为世界自然遗产。 

其次，人文资源丰富。云南有着悠久的历史，在云南境内已发现的 1400 万年前的

开远小龙潭古猿化石、800 万年前的禄丰古猿牙齿化石和 170 万年前的元谋猿人牙齿化

石已充分证明云南是人类最早的发祥地之一。据史书记载，公元前 279 年左右，在滇池

地区建立了以庄蹻将军为首的古滇国。自汉代始，云南就成为著名的西南丝绸之路的重

要通道，是从古至今中国内地与东南亚、南亚乃至非洲、欧洲地区相互交往的重要纽带

之一。在数千年有史可载的历史长河中，汉族与其他兄弟少数民族友好相处，世代繁衍，

共同创造了绚丽多姿、特色突出的民族文化和丰硕的物质财富。 

云南有人口在 5000 人以上的少数民族 25 个，其中 15 个民族为云南所特有。各民

族在长期的生产、 生活中，形成了类型多样、风格各异的民族文化、风俗习惯、民族节

日、民族服饰和村舍建筑。特别值得一提的是，云南各种旅游资源实现了高度的聚合，

几乎每一 阶梯国土上，都有一个或数个特色浓郁的少数民族生活在其间。 
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其中丽江古城为世界文化遗产，茶马古道也将申请世界文化遗产。 

3.3 水资源丰富，水电发展潜力大 

云南省的人均水资源超过 10000 立方米，是全国水平的 4 倍，由于地形缘故，河流

的落差都很大，蕴藏有巨大的水能资源。云南省是未来我国能源供应的重要一级，云南

省作为能源供应的西南基地参与西电东送。 

而云南省水力资源分布又相对集中，重要集中在金沙江，澜沧江，怒江三大水系。

就水电而言，三江流域集中了云南可开发容量的 82.5%。 

表 8   金沙江流域项目开发进度计划表（单位：万 kW） 

 序号 电站名称 装机容量 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2025 
1 龙盘 420       420  
2 两家人 300       300  
3 梨园 240    80 160    
4 阿海 200   40 80 80    
5 金安桥 240 120 120       
6 龙开口 180   72 108     
7 鲁地拉 216   72 144     

金沙江中游 

8 观音岩 150       150  
9 乌东德 435       435  

10 白鹤滩 720        720 
11 溪洛渡 630    140 140 210 140  

金沙江下游 

12 向家坝 320   80 80 80 80   
装机合计  4051 120 240 504 1136 1596 1886 3331 4051  

资料来源：云南“十二五”规划战略研究，海通证券研究所 

 

表 9   澜沧江流域项目开发进度计划表（单位：万 kW） 

 序号 电站名称 装机容量 2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2020 2025 
1 古水 260         260 
2 乌弄龙 84        84  
3 里底 39        39  
4 拖巴 125        125  
5 黄登 160       80 80  
6 大华侨 80        80  

澜沧江上游 

7 苗尾 130        130  
8 功果桥 90   45 45      
9 小湾 420  140 280       

漫湾 155 155         
10 

田坝 12 12         
11 大朝山 135 135         
12 糯扎渡 585    130 195 195 65   
13 景洪 175 105 70        

澜沧江下游 

14 橄榄坝 15.5      15.5    
 15 勐松 60        60  
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装机合计   2525.5 407 617 942 1117 1312 1522.5 1667.5 2265.5 2525.5 
资料来源：云南“十二五”规划战略研究，海通证券研究所 

 

表 10   澜沧江流域项目开发进度计划表（单位：万 kW） 

 序号 电站名称 装机容量 2013 2014 2015 2020 2025 2030 
1 马吉 420     140 280 
2 鹿马登 180     180  
3 福贡 64     64  
4 碧江 150     150  
5 亚碧罗 195     195  

怒江中游 

6 泸水 260     260  
7 六库 18 18      
8 石头寨 52      52 
9 赛格 110    110   

10 岩桑树 130     130  
怒江下游 

11 光坡 40      40 
装机合计  1619 18 18 18 128 1247 1619  

资料来源：云南“十二五”规划战略研究，海通证券研究所 

3.4 云南国家战略地位提升 

 地缘政治 

领土问题，中国与越南等东盟国家存在南海存在领土争议，云南是通往这些国家的

陆路通道，在存在海上存在领土争议的情况下开展陆路合作，加强对东南亚的辐射，经

济影响力，有利于我国利益最大化。中国在东南亚影响力扩大，特别使东南亚国家对中

国经济的依赖，也有利于在解决领土争端问题上取得主动， 

大国关系，西南是我国的大后方，日本，美国，印度都在试图加强与东盟特别是中

国相邻国家的关系，以牵制正在崛起的中国。云南与东南亚邻国交往历史长，有相近的

文化，很多民族在边境分布于两国，在发展与东南亚邻国的关系上有优势，争取这些国

家对于避免日本，美国，印度等国家对中国的战略围堵有较强的积极意义。 

 能源资源供应 

首先，云南邻国具有丰富的能源资源，老挝富产原木、锯材，缅甸富产天然气。这

些地区也像云南一样有丰富的有色资源。各国加强与包括云南沿边邻国在内的东盟加强

合作一个重要的考虑就是加强本国的资源能源供应，中国可以加强通道假设，利用近水

楼台先得月的优势取得这些地区的能源资源，加强对我国经济增长的补给。 

其次，打通通往印度洋的通道，可使得中国进口原油等避开马六甲海峡。马六甲海

峡的战略控制在美国等发达国家手中，和平时期可以自由进出，一旦有事发生，将成为

中国在战略上的重大牵制，开辟海上新通道意义重大。目前，中缅重庆-昆明-瑞丽-实兑

输油输气管道已经开工建设。每年可向国内输送超过 2000 万吨原油，1000 万吨天然气。 

另外，云南省的水资源十分丰富，可以提供稳定充沛的水电，国家能源十二五规划

明确把云南地区作为我国的西南能源基地。 
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4. 面向西南开放的桥头堡：政策与行业发展 
我们对国家级战略区域规划的理解是地方政府拿出本区域最具优势的最具发展潜力

的方面作为重点发展方向以争取国家层面的支持。相对来讲，由于东部地区发展较为成

熟，国家层面的战略规划带来的政策效应并不明显。我们关注中西部地区相关区域规划

对当地带来的机会。主要原因在于中西部地区基建存在缺口，区域规划的政策效应对于

争取税收优惠，国家补贴弥补基建缺口有一定作用，而当地基础改善的过程中带来的投

资需求，改善后带来的商业环境的便利会对当地的经济发展取得较大的作用。 

云南争取成为国家面向西南开放的桥头堡，希望在国家增加对东南亚，南亚的经济

的辐射力，控制西南通往印度洋的战略通道的时期利用地区优势突出云南省的重要性。

争取特殊政策，以及基础设施建设项目。 

4.1 桥头堡战略是云南融入国家对外开放战略和全球经济的最佳切入点 

外贸平衡发展，扩大消费，区域均衡发展，促进城市化是未来国家政策方向。外贸

方面，随着我国经济实力不但增强，大宗资源和能源资源能源供应的意义越来越重要，

而面向西南的桥头堡战略主要考虑加强与周边国家贸易往来，云南省依托国内经济发展

带来的技术和资金出口工业制成品，透过陆路，水路，油气管道进口资源和能源。未来

外贸中，进口将会得到政策更多支持，云南省区域将直接受益。 

区域均衡发展已经在“十二五”规划里面明确提出，区域均衡发展主要就是弥补西

部发展缺口，弥补老少边穷地区的增长缺口。云南将继续受益于西部大开发战略。另外，

国家将进行一系列改革统筹城乡发展，有利于促进城市化，云南省的城市化水平很低，

城市化有很大的潜力，城市化一方面直接推动经济增长，带动消费结构升级，另外有利

于激发云南当地民众发展经济的热情（云南许多落后地区人们满足于现状，发展经济的

热情不高）。 

云南长期以来，由于地处内陆，没有对外通道，无法融入国家改革开放以来的出口

战略。当前时点，云南战略地位上升，我国重视与沿边国家的联系，重视发展包括云南

在内的西部经济，重视西南能源通道，重视进口。基础设施将在国家支持下取得快速进

步，云南的工业可有当前的资源型产业向下游产业链延伸，提升产业结构。云南抓住云

南的主要优势，提请国家支持，一旦云南基础设施有明显改善，十二将是云南经济的爆

发期。 

4.2 政策含义：桥头堡战略下的云南未来规划 

 交通基础设施建设跨越式发展 

铁路：云南铁路运行里程目前 2500 公里左右，规划整个十二期间铁路运行里程将

翻倍达到 5000 公里，预计实际可能超过 6000 公里。规划中主要的工程包括：加快推动

云桂铁路、沪昆高铁，广大铁路扩能改造等重点项目，推进成昆铁路扩能改造、渝昆铁

路、昭通-攀枝花-丽江铁路、芒市至腾冲猴桥铁路、祥云-临沧-普洱铁路、蒙自-文山-丘
北铁路、昆明临沧-清水河铁路、南昆铁路扩能改造工程，滇中城市群城际铁路等重点项

目建设。 

另外，桥头堡规划直接推动下，“十二五”将加快建设中缅（瑞丽，猴桥，孟定出境）、

中老泰（磨憨出境）、中越（河口出境）等铁路通道的建设。以有利于开拓印度洋通道建

设。 
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也在积极争取沿边通道富宁-文山-蒙自-普洱-临沧-芒市铁路，曲靖-泸西-文山铁路，

建水-元江铁路、临沧-清水河铁路等建设项目。云南铁路建设成本大概 8000 万每公里，

因此“十二五”期间总投资将在 2000 亿以上。 

图 3 云南铁路建设规划图 

 
资料来源：云南省“十二五”规划战略研究.，海通证券研究所 

公路：整个云南高等级公路投资建设约 1400-2000 公里。重点建设国家高速公路网

未建公路；继续完善云南连接内地，通往沿海，以及东南亚，南亚的大通道。加快形成

跨区域，联通国外的通道，强化地市州交通联系，推进未通达市州的建设。 

高速公路：新开工嵩明至昆明，昆明东南绕城高速，宣威至普利，龙陵至瑞丽、麻

柳湾至昭通、宣威至曲靖、待补至功山等高速公路。 

重点建设的 4 条高速公路纳入国家高速公路网和“十二五”规划建设： 

广东湛江-云南猴桥，云南丽江至四川攀枝花至贵州六盘水，天宝（马粟坡）-清水

河（临沧），隔界河（滇藏界）-打洛（勐海） 

另外，云南将新增农村公路里程 3 万公里。 

航空：“十二五”期间，云南将建设昆明新国际机场，续建红河、泸沽湖机场。新建

澜沧、沧源、祥云、楚雄４个机场，实施腾冲机场、保山机场改扩建工程，并将开展普

洱、昭通２个机场迁建以及怒江、德钦、勐腊、河口、罗平、元谋、镇雄等新建机场的

前期工作。 

航运：云南省将借国家层面的接触进行 2 大出省航道建设，3 大出境航道建设。两

条出省通道是金沙江——长江和右江——-珠江通道。另外，澜沧江——湄公河国际航运、

中越红河水运通道、中缅陆水联运 3 条出境水运通道建设。与此同时，进行水富港改扩

建工程，景洪港改扩建、富宁港二期工程。 

 



                                                       宏观研究·中国经济 
 

 
 

  

请务必阅读正文之后的信息披露和法律声明 
 

14

图 4 云南水运建设规划图 
 

资料来源：云南省“十二五”规划战略研究.，海通证券研究所 

 商贸：将云南省纳入对东南亚，南亚的国家层面的区域合作 

中国近期重视与东南亚南亚的经济交流，先后建立中国-东盟湄公河流域开发合作机

制、大湄公河次区域合作机制等多边合作体系。另有云南—泰北、云南—老北双边合作

机制。还有中越经济走廊合作会议、云南与越北边境四省联合工作组会议制度。以及中

国南亚商务论坛和中国南亚博览会等在昆明定期举行。云南是国家加强对东南亚和南亚

经济交流中的主要受益方。 

与周边国家基础设施建设的不断加强，使得云南成为从南亚东南亚进口原材料的重

要陆路通道，商贸服务业因此而受益。 

 口岸和特区 

云南加强对外开放过程中，主要以口岸基础设施、沿边开放实验区、跨境经济合作

区、边境经济合作区等为主要平台，桥头堡战略将加速云南口岸建设和特区建设。云南

金沙江-长江

水运 

右江-长江水

运 

中越红河水

运 

澜沧江-湄公
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计划重点建设七大口岸：昆明国际机场，景洪港，河口，瑞丽，磨憨，腾冲猴桥，孟定

清水河。 

特区方面，重点建设瑞丽开放开发实验区，河口，畹町，瑞丽边境合作区。并有获

批中国瑞丽—缅甸木姐、中国磨憨—老挝磨丁、中国河口—越南老街三个跨境合作区。

云南省还计划申报建立昆明，红河等内陆保税区。 

 能源化工产业 

电力。云南省“十二五”规划新增加蓄水库容 30 亿立方米，较“十一五”的 6.34
亿立方米有大幅度的提升，年均增长 36.5%。水电力装机容量将达到 6000 万千瓦，2010
年底约为 3600 万千瓦。 

云南充裕的水电资源，带动电网建设，西电东送，滇电外送。云南电力将建电网连

接华南、华中、华东地区，并为启动为周边国家如缅甸、老挝、越南供电。 

重点电网建设工程包括：溪洛渡送出工程，普洱——广东正负 800 千伏直流送出工

程等。 

油气。在中缅油气管道工程的刺激下，2015 年将建设年 2000 万吨/年原油输送能力，

100 亿立方米/年天然气的输气能力的管道。并实现 1000 万/吨，50 亿立方米/年的天然

气输送量。并在省内布局成品油输送管道 10 条，累计输送能力达到 3883 万吨/年。 

另外云南将争取建设国家石油战略储备基地。计划 2015 年建成油库 41 座，总库容

300 万方。建设储气库容量大 285 万方。 

安宁地区受益于中缅油气管道建设，将建立 1000 万吨的石油炼化基地，总投资 230
亿元。 

云南还计划利用中石油云南炼油项目为依托，实现炼油副产品的综合利用，并与云

天化现有化肥、氯碱产业相结合，实现原料的的互供，形成以昆明为中心的的石油化工

—化肥—有机化工—一体化产业基地。发展以炼油—乙烯为基础的核心石化产业群，以

有机原料，合成树脂，塑料加工，加工助剂，精细化学品及建筑材料为主的石化产业产

业深加工群，将云南建设成全国重要的炼化一体化石油化工基地。 

 旅游产业 

受益于云南基础设施的改善，特别是沪昆高铁在 2014 年开通，以及云南全面的机

场建设，面向东南亚南亚的通道建设，旅游产业无疑是云南最受益的行业。云南省于 2009
年被确定为旅游综合改革实验区，积极引入国内外资本进入。 

云南省的旅游主要分割为六大区域，滇中大昆明国际旅游区、滇西北香格里拉生态

旅游区、滇西南大湄公河国际旅游区、滇西火山热海边境旅游区、滇东南喀斯特山水文

化旅游区，滇东北旅游区。目前比较游客比较多的地方在于滇中大昆明国际旅游区、滇

西北香格里拉生态旅游区，包括昆明，大理，丽江等地。 

根据云南旅游文化产业规划 2009-2015，规划期内旅游文化投资开发建设项目 165
个，投资额 2689.9848 亿元；再加上民族文化旅游示范县、旅游小镇、旅游特色村建设

项目 700 亿元，总计投资额为 3389.9848 亿元。第一阶段（2009 年－2012 年）预计规

划总投资达到 1000 亿元；第二阶段（2013 年－2015 年）预计规划总投资达到 1000 亿

元；2015 年以后继续完成的项目 19 个，预计规划总投资达到 1400 亿元（未考虑新增

加投资项目）。 
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图 5 云南六大旅游区定位 

资料来源：云南省“十二五”规划战略研究.，海通证券研究所 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

表 11 云南省旅游项目规划 

 项目个数 投资（亿元） 
滇中大昆明国际旅游区 48 1555.88 
滇西北香格里拉生态旅游区 37 476.61 
滇西南大湄公河国际旅游区 25 142.78 
滇西火山热海边境旅游区 25 261.17 
滇东南喀斯特山水文化旅游区 24 208.48 
滇东北旅游区 6 45.07 
资料来源：云南统计局.，海通证券研究所 
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