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本报告导读： 
我们邀请了中东问题资深研究专家殷罡先生就中东北非局势展开深入分析，并就该地

区未来形势发展和油价走势作出预测。 
摘要： 
 

 殷罡先生是中国社会科学院西亚非洲所研究员、中国中东学

会副秘书长，曾多次到以色列、巴勒斯坦、埃及、利比亚、

沙特阿拉伯等中东国家访问研究，熟悉中东事务，多次获社

科院优秀科研成果奖。 
 中东北非动乱的高峰期已过。原因在于沙特是美国力保的对

象，美国不容许海湾重要产油国发生动乱，动乱也不会蔓延

到伊朗和叙利亚。但是该地区恢复秩序、走向民主的进程是

长期性的。 

 未来油价不会大幅上涨。当前油价上冲的基本面因素并不充

分，炒作成分居多。全球原油供应没有问题，为 8500 万桶/
天，利比亚为 150 万桶，不足 2%。即便利比亚停产，沙特、

伊拉克剩余产能达到 500 万桶以上，完全可以弥补利比亚缺

失的产能。 

 什叶派借动乱扩张势力不符合大国战略利益。什叶派力量借

势动乱，借机向沙特等国渗透，这不符合大国利益，国际社

会不希望这样的动乱进一步扩大。 

 中国在比利亚的损失是有限和可控的。中国在利比亚没有直

接投资，但有 75 个企业在该国开展业务，有 50 个项目的工

程承包，涉及的金额达 188 亿美元。在动乱中，部分企业及

开工的项目遭到损失，从而形成坏账，但在局势平稳后这些

坏账将得到较多的补偿。 
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一、 中东北非局势基本判断 
中东乱局已经蔓延到十几个国家，这些国家都在发生游行、骚乱。这些

国家的政治动荡可以分为两类，一类是政府可以更迭、一类是政府不可

以更迭。可以更迭的政府比如埃及和突尼斯，都是世俗化比较强的国家，

民主改造风险比较小，而且不是主要的产油国家，对全球石油供应没有

影响，而像也门、卡塔尔等国，西方国家对政府采取的镇压举措比较容

忍，主要逻辑是产油国不能乱。利比亚则处置起来比较麻烦，反对派希

望卡扎菲下台，但也不希望卡扎菲与萨达姆一样下场。 

谈到阿拉伯世界的动乱，有其政治内因，这个内因就是什叶派与逊尼派

的争斗。海湾国家的统治者是逊尼派，但这些海湾国家境内都有大量什

叶派居民。伊朗是最大的什叶派国家，伊朗利用什叶派在海湾国家内受

到的不公正待遇，利用突尼斯和埃及的动乱引发这些国家的混乱，以进

行势力的渗透。包括美国、中国在内的各方都不希望看到这种混乱，从

来就没有煽动要将革命进行到底的意思。 

中东动荡有 4 个基本条件： 

1、 冷战结束后，民主已深入人心。埃及、突尼斯的统治并不严厉，反对

势力尽管受到压制，但有生存空间。革命有政治上的诉求； 

2、 80 后利用互联网来实行革命； 

3、 统治者统治时间过长； 

4、 海湾国家收入很高，民众收入也很高，但相当一部分存在严重的社会

不公平现象。 

基本的判断是： 

中东政治动荡的高潮期已经过去，今后将是比较温和。 

国际油价上涨是炒家的炒作。利比亚只占世界石油供应的 2%，全球原油

供应是 8500 万桶，利比亚停产将损失 150 万，不到 2%，而沙特、伊拉

克的剩余产能达到 500 万桶，足以弥补这一缺口，因此国际石油供应不

会受到太大影响。 

 

二、 中东北非诸国局势分析 

2.1 埃及 

中东和北非国家 22 个中有 15 个是由军队控制的，埃及也是如此。埃及

跟美国关系很好，是反恐主力军，但埃及的问题是执政时间太长。美国

一开始保穆巴拉克，但后来发现穆巴拉克倒了后军队仍能控制局势。穆

巴拉克的儿子希望穆巴拉克能挺到 9 月，但美国和埃及军方认为这样的

话局势将是不可控制的，于是发动军事政变，将穆巴拉克送走。 

Google 埃及市场总监在一开始号召游行时，并没有明确政治诉求，主要

是担心遭到镇压。2005 年美国向埃及施加民主改造压力，取得成效。埃

及、突尼斯的革命正在进入第二阶段，即民主选取民主选举。民主将是
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渐进式的，包含多种利益集团博弈，如世俗政党和宗教政党。 

 

2.2 沙特 

茉莉花革命不太可能传染到沙特。沙特面对什叶派、伊朗巨大的压力，

美国加强扶植沙特，如 600 亿美元武器采购，对沙特的援助已超过以色

列，同时沙特得到石油消费国，如中国和日本的政治支持。沙特、巴林

等国的底层基本上是来自中国和其他国家的劳工，他们不敢上街游行。

如果沙特出问题，必然伴随伊朗介入，必然伴随美国插手，后果将是严

重的，这种极端情况很难出现。 

沙特的政治现代化是合理的诉求，沙特还不是正式的君主立宪制，中产

阶级的政治现代化是和平、理智的要求。 

 

2.3 利比亚 

利比亚撤出的中国人中 90%是民工，而非技术工人。中国在利比亚的投

入实际上并不多，中国人在利比亚主要是过去挣工资的，而不是做投资

的。坏账肯定有，但迟早会得到补偿，中国在利比亚进行的基础设施建

设项目在政局稳定后会继续开展。 

利比亚以前支持恐怖主义、研发核武器，但后面不进行了，西方世界觉

得利比亚是可以信任的。利比亚动乱主要是因为几乎没有规则的酋长制，

卡扎菲在一个小部落，而其他大部落并不想要卡扎菲的命，而是要求改

变体制，权利重新分布。过去卡扎菲是很廉洁的，但儿子长大后则发生

变化。卡扎菲只要离开利比亚就会没事。利比亚每天出口石油 100 万桶，

中国一天进口 300 万桶，利比亚的石油主要出口意大利，欧洲腹地主要

用北海石油，意大利离利比亚很近，因此意大利希望利比亚能尽快恢复，

这与美国存在利益分歧。 

 

2.4 伊拉克 

伊拉克石油供应超过利比亚等国，是最有前途的国家之一，目前日产量

已经超过萨达姆执政后期，达到每天 240 万桶。其中部、西部还未勘探，

因此全球产能可能不是在萎缩，而是还有新的希望。石油部长是精明、

爱国的，嘉宾对伊拉克的经济、石油前景是看好的。 

 

2.5 伊朗 

动乱蔓延到伊朗的可能性没有。伊朗不是阿拉伯国家，是波斯人国家。

如果伊朗发生动乱也不是因为蔓延造成的。 
 

2.6 叙利亚 

什叶派的动乱不会得到国际社会支持。叙利亚根本乱不起来，原因是其

实行一党制，并且子承父业，基层党组织发达。 
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2.7 阿尔及利亚 

阿尔及利亚军政府很难垮，原因是基地组织活动多，国际社会需要保证

政局和军队的稳定。 
 

2.8 大国博弈 

当一国出现动乱时，可以由当政者进行改良或当政者下台予以平息。对

于美国和中国来讲，埃及和突尼斯的变局是安全的，是可接受的，但蔓

延到海湾是不可接受的。如果海湾动荡，伊朗得势的话，美国和中国都

是不可接受的。在利比亚，中美是有共同利益的，利比亚是伊拉克的四

倍，基本没有恐怖组织。 
 

三、 小结 

3.1 中东北非动乱的高峰期已过 
中东北非动乱的高峰期已过。原因在于沙特是美国力保的对象，美国不

容许海湾重要产油国发生动乱，动乱也不会蔓延到伊朗和叙利亚。但是

该地区恢复秩序、走向民主的进程可能是长期性的。 
 

3.2 未来油价不会大幅上涨 

未来油价不会大幅上涨。当前油价上冲的基本面因素并不充分，炒作成

分居多。全球原油供应没有问题，为 8500 万桶/天，利比亚为 150 万桶，

不足 2%。即便利比亚停产，沙特、伊拉克剩余产能达到 500 万桶以上，

完全可以弥补利比亚缺失的产能。 

 

3.3 什叶派借动乱扩张不符合大国战略利益 

什叶派借动乱扩张势力不符合大国战略利益。什叶派力量借势动乱，借

机向沙特等国渗透，这不符合大国利益，国际社会不希望这样的动乱进

一步扩大。 

 

3.4 中国在比利亚的损失是有限和可控的 
中国在比利亚的损失是有限和可控的。中国在利比亚没有直接投资，但

有 75 个企业在该国，有 50 个项目的工程承包，涉及的金额达 188 亿美

元。在动乱中，部分企业及开工的项目遭到损失，从而暂时形成坏账，

但在局势平稳后这些坏账将得到较多的补偿。 
 
所有数据均来自 WIND、CEIC、Bloomberg、其他相关网站、国泰君安证

券 
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