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事件： 

 2011 年预算情况：全国财政收入 89720 亿元，增长 8%，加上从中央预算稳定调节基金调入 1500 亿元，可安

排的收入总量为 91220 亿元；全国财政支出 100220 亿元，增长 11.9%。全国财政收支差额 9000 亿元，占 GDP

的比重由 2010 年的 2.5%下降到 2%左右。中央财政收支总量相抵，赤字 7000 亿元，比 2010 年预算数减少

1500 亿元。中央财政国债余额限额 77708.35 亿元。 

 中央财政主要收入项目安排:国内增值税 17570 亿元，增长 10.5%。国内消费税 6500 亿元，增长 7.1%。进口

货物增值税消费税 11220 亿元，增长 7％。关税 2170 亿元，增长 7%。企业所得税 8380 亿元，增长 7.5%。

个人所得税 3120 亿元，增长 7.5％。证券交易印花税 550 亿元，增长 4.2％。出口退税 8005 亿元，增长 9.2%，

相应冲减财政收入。车辆购置税 1927 亿元，增长 7.5%。非税收入 2080 亿元，增长 5.7%。 

 中央财政主要支出项目安排: 汇总以上各项支出，2011 年中央财政用在与人民群众生活直接相关的教育、

医疗卫生、社会保障和就业、住房保障、文化方面的支出安排合计 10509．92 亿元，增长 18.1%。农业水利、

交通运输和环境保护等支出也与民生密切相关，中央财政对地方的税收返还和一般性转移支付大部分也将用

于保障和改善民生，民生支出合计将占中央财政支出的 2／3 左右。中央财政用于“三农”的支出安排合计

9884.5 亿元，增长 15.2%。中央基建投资安排合计 3826 亿元。 

分析与预测： 

2011 年财政收支预算特征：中央财政收入方面，调低了 2011 年收入增幅，从中央预算稳定调节基金调入 1500

亿元，可安排的收入总量突破 9 万亿元。从主要税种收入增速来看，整体调低了各项增速，消费税和进口环节税

降幅较大，主要考虑内外需的可能回落，财政收入目标增速为 8%，我们认为考虑到 2010 年较高的基数效应，以

及经济增速相对放缓，预计实际增速在 10%左右。中央财政支出方面，预计增长 12.5%，总支出突破 10 万亿元，

创历史新高。分项来看，尽管各项预算支出增速均有所下滑，但支出额仍然保持较高水平，其中，在农林水务和

住房保障方面增加较多，各项与民生有关的项目支出合计突破 1 万亿元，增速增长达到 18.1%。而与调结构相关

的节能环保支出继续稳步增加，达到 1590 多亿元。2011 年中央财政预算收支差额预计 7000 亿元，比去年减少

1500 亿元，而全国财政预算收支差额预计 9000 亿元，比 2010 年实际的 1 万亿元，减少 1000 亿，考虑到近两年

实际比初步预算赤字额要少，预计实际赤字额约在 8500 亿元，赤字率下降至 2%左右，为近三年较低水平。 

我们的预测与判断：根据 2011 年的财政预算草案，符合去年中央工作会议定调的积极财政政策，支出总水

平突破 10 万亿元，赤字率维持 2%，支出结构明显倾向民生项目，在三农等薄弱环节继续采取高投入，支出增速

高于平均水平，同时中央对地方税收返还和转移支付大幅度增长 15%，用于区域协调。而对于一般公共服务支出

仅保持略微增长，不超过 2009 年规模水平，继续采取厉行节约方针。我们预计财税体制改革在今年将稳步推行。 
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图 1：国家财政收入及增速                             图 2：各主要税收收入增速（%） 

     
数据来源：WIND  山西证券研究所                            数据来源：WIND  山西证券研究所 

 
图 3：国家财政支出及增速                            图 4：中央财政主要支出项目 
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图 5：中国财政赤字率（%）                          图 6：中央国债余额及债务负担率 

    
数据来源：WIND  山西证券研究所                            数据来源：WIND  山西证券研究所 
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