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国务院总理温家宝3月1日主持召开国务院常务会议，讨论并原则通过《中华人民共和国个人所得税法修正案（草案）》。
会议决定，“为加强税收对收入分配的调节作用，进一步减轻中低收入者的税收负担，有必要对个人所得税方法进行
修改，提高工资薪金所得减除费用标准，调整工资薪金所得税率级次级距，并相应调整个体工商户生产经营所得和
承包承租经营所得税率级距”。图表1给出了我国当前个人所得税税率。关于个人所得税（以下简称个税）免征额提
高对经济的影响，我们评论如下。 

一、对居民可支配收入的影响 

假设其他情况（税率级次级距等）不变，我们估计如果个税免征额从2,000元提高到3,000元，大约可以直接增加居民
税后可支配收入870 – 1,250亿元。提高个人所得税免征额最直接的效应是增加税后居民可支配收入。这方面实际上有
直接和间接两个因素。最直接的是税低了，税后收入自然增加，这是容易理解的影响。不很直观的是降税对税前收
入也有影响，因为低税率可能导致人们更多工作。这方面国内的实证研究较少，但是国外（尤其是发达国家）研究
较多，比如关于美国降低个人税率的研究发现低税率可以提高纳税人收入，因为税收降低可以促使劳动力供给上升，
在职劳动力的积极性会提高，生产率上升，支撑工资上涨。我们在这里仅估算了个税免征额上调对居民可支配收入
的直接影响。 

我们通过研究个税免征额提高对处于不同税率级次的纳税人群的影响来估算对整体居民可支配收入的影响。计算税
负的变化，通常需要知道居民收入在不同税率级次的分布，而这方面公开的研究和数据非常有限。由于城镇有固定
收入的居民是我国个税的主要负税群体，我们基于2009年城镇家庭收入分组调查数据（图表2），假设平均城镇每户
有2人取得收入，推算了城镇收入人群的收入分布，并将这个分布和现有的个税税率级次相结合，估算出居民收入在
主要税率级次的分布（图表3）。基于对收入分布的估算，我们可以计算提高个税免征额对处于不同税率级次的纳税
人群的影响，从而估算对整体个税税负下降（也就是整体居民可支配收入上升）的影响。图表3给出了估算的具体结
果。我们首先计算如果个税免征额不发生变化的情况下税收总额和各个不同税率级次的税收额。然后我们考虑了个
税免征额提高1000元可能对税收产生的两种情况。这两种情况的主要区别是对个人收入在不同税率级次的分布的假
设不同。据我们估算，免征额从2,000元提高到3,000元，全部纳税群体的个税负担总体上将减少15%至22%。以2010
年个税总额4,837亿元计，按照过去5年我国个税总额的平均增长率（18.5%）推算，如果免征额不变，2011年的个税
总额大约为5,730亿元。按照假设的两种情形，得出免征额提高使得居民可支配收入大约增加870-1,250亿元。 

提高个税免征额主要使得月收入7,000元以下人群总体税负降低，月收入7,000元以上人群受影响不大。虽然从单个纳
税人来看，提高免征额导致高收入者少缴的税比低收入者更多（边际税率高导致），但是中低收入人群在纳税人群
占的比重远超过中高收入者，作为一个群体他们少缴的税额总和更多（图表4）。图表5显示了各个收入群体在不同
假设下税收变化的情况。中高收入人群作为群体来看，因免征额提升而少缴的个税总额并不多。尤其是高收入人群
（月收入22,000以上），作为一个人数极少的群体，他们的总体税负几乎不受影响。 

以上判断是基于个人所得税免征额从2,000元提高到3,000元的假设。政府也提出了 “调整工资薪金所得税率级次级
距，并相应调整个体工商户生产经营所得和承包承租经营所得税率级距”，媒体报道1有可能会减少税率级次，同时提
高月收入在20,000元以上人群的边际税率，但是45%的边际税率上限可能不变。由于这方面具体政策尚未公布，我们
将在政策的具体内容出台后作出更深入的分析。 

 

                                                        
1 2011 年 3 月 3日新浪财经《媒体称个税调整以月收入 2 万元为分水岭》。 
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二、对消费、增长和通胀的影响 

个人收入上升有利于消费，个税免征额提高对中低档消费品的影响比对奢侈品影响更高。首先，从国家整体看，个
人税免征额提高会使得月收入7,000元以下人群上升更多。其次，低收入者的平均消费倾向（消费占收入的比例）比
高收入者大得多。国家统计局的家计调查数据显示（图表6），高收入家庭消费占收入比例在56%，而中低收入家庭
消费占收入比例普遍在70%以上。同样多得100元钱收入，可能使得一个低收入的人消费中低档消费品的支出更高，
但是不会大幅影响一个高收入的人消费习惯。 

个税免征额提高不改我们对经济增长的预测，但是有助于改善经济结构。假设其他情况不变，个人税免征额提高会
有利于经济结构调整，因为私人消费上升有利于减少对投资的依赖。在增长方面，不应该单方面考虑个税调整的影
响，而应该考虑政府整体财政赤字对经济总需求的影响。去年年底财政工作会议以来媒体报道2011财政赤字预计在
9,000亿元左右，占GDP约2%，低于2010年的2.5%。所以，我们预计财政政策对经济增长有温和紧缩的影响 （相对
于全球金融危机的2008年赤字仍然较大，仍然是积极的财政政策）。这也是我们今年经济增长预测（9.5%）的政策
假设之一。 

个税免征额提高对通胀影响中性。个税免征额提高意味着可支配收入上升，推动消费需求。但是两个因素会起到抑
制通胀的作用。从供给角度来看，税后收入增加可以推动劳动力供给，降低劳动力成本，控制当前工资上涨导致的
成本推动通胀压力。另外， 如上所述，财政政策今年相对于去年相对紧缩，有利于控制需求拉动的通胀压力。 

图表 1: 我国现有个人所得税税率表（工资、薪金所得适用） 
 

 

 

 

 

 

资料来源：《中华人民共和国个人所得税法》（2007 年 12 月 29 日第五次修正）、中金公司研究

 
图表 2: 城镇家庭收入分布 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
资料来源：CEIC、中金公司研究部 

图表 3: 收入人群在主要税率级次上的分布 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
资料来源：CEIC、中金公司研究部 
注：月收入 4,000 元以上的人群分布数据为假定值

 

级数　 全月应纳税所得额　 税率（%）　

1 不超过500元的　 5
2 超过500元至2000元的部分　 10
3 超过2000元至5000元的部分　 15
4 超过5000元至20000元的部分　 20
5 超过20000元至40000元的部分　 25
6 超过40000元至60000元的部分　 30
7 超过60000元至80000元的部分　 35
8 超过80000元至100000元的部分　 40
9 超过100000元的部分　 45

按年收入分组的户数占调查户比重(城镇,2009）
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图表 4:提高个人所得税免征额的影响 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
资料来源：CEIC、中金公司研究部 

图表 5：免征额上调对不同纳税收入人群的影响 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
资料来源：CEIC、中金公司研究部 
注：分布数据由中金公司研究部估算得出 

图表 6：低收入者消费占收入的比例比高收入者大得多 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
资料来源：CEIC、中金公司研究部
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