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1．事件 
中央农村工作会议 12 月 21 日—22 日在北京举行。会议谋划十二五期间农业农村发展，全面部署 2011 年农

业农村工作和中央一号文件的出台工作。 

2．我们的分析与判断 
农一号文件聚焦粮食产量。基于不同的经济形势的判断，今年中央农村工作会议酝酿的农一号文件与去年的

农一号文件的关注点明显不同。去年年末对经济形势的判断是实现 V 型反转，经济增长基础不稳。配合形势，

去年的农一号文件的关注点仍然是拉动内需保增长。政策仍然集中在提高家电下乡产品最高限价，允许各省增选

一个品种补贴；首次提出建材下乡支持农民建房作为扩大内需的重大举措。今年对经济形势的判断是走出危机经

济增长态势稳定通胀压力增大。在这样的形势判断下，刚刚闭幕的农村工作会议提出稳定粮食市场是明年的首要

任务，显然保证粮食供给，平稳粮食价格，缓解通胀压力会成为第八个农一号文件的“重中之重”。 
 

加强水利建设保产量。考虑今年的旱灾水灾是影响粮食产量变化，影响粮价波动的主要原因，加强农田水利

基础建设史是非常有针对性的保产量的措施。水利部信息显示，2011 年农村农田水利基本设施投入将超过 1700
亿，较 200 年增长 10%，将在增旱涝保收面积 1601 万亩；新增和改善灌溉面积 7954 万亩；新增除涝面积 1647
万亩；发展节水灌溉 3127 万亩；治理水土流失 3.2 万平方公里，新增供水受益人 5834 万人。在这样的政策力度

夏，明年粮食产量，以及其他农产品得到一定程度保障是可以预期的。另外，由于农民进城打工就业很多，以农

民为主的兴修水利的传统模式已经不可行，更市场化标准化的运作水利建设可能成为一种新的水利建设的模式。

所以发展承包水利建设的企业和公司，可能催生一个新型的行业。更市场化标准化的运作水利建设，对已经有承

包能力的公司和企业或者和水利建设相关的企业应该关注这里的发展机会。 
 

保产量稳定通胀预期。中央农村工作会议强调粮食产量的“首要”地位，并加大以保产量为目标的农田水利

的投入确保明年粮食产量增长，一方面可见通胀压力确实很大。另一方面，综合货币政策的变化，发改委整顿市

场秩序的 16 条措施，加上保产量的政策力度，说明政策正在全方位控制通胀形势的进一步恶化。明年粮食产量

的稳定增长，保证农产品供求关系的平衡，对于稳定物价，保证经济平稳增长无疑是非常重要的。特别是当前的

国内外诸多新增通胀压力的形势下，释放包括保粮食产量在内的综合性的控制通胀的政策，对于稳定通胀预期产

生一定的心理上有效的作用性影响。 
 
种子政策也值得注意。保粮食产量还有一个值得关注的方面，就是优质种子的培育和推广。去年的农一号文

件中，就专门增加了对包括马铃薯，青稞，花生在内的两种得补贴政策。在当前粮食单位产量的提升的潜力挖掘 
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中，种子的改良，特别是生物育种已经成为最主要的思路之一。所以明年在保增长的压力之下，种子政策可能发

生变化。对于那些已经有所准备的种子公司也是值得关注的发展机会。 
 

农村金融体系建设逐渐加强。去年农一号文件中，提出拓展农业发展银行职能领域，特别是农村基础设施建

设中长期政策性信贷业务，主要还是更充分发挥政策性银行的职能。对农业的投入一直不足，没有社会资本参与，

三农建设进展不明显，原因是很复杂的。农业收益太低风险太高，农村金融体系的不完善都是很重要的原因。明

年面对大规模水利建设，除了政府投入以外，调动社会资本应该也是非常必要的。最近央行副行长胡晓练指出，

进一步推进农村利率市场化，加强多元农村金融体系的建设，这对社会资本参与三农建设，参与农村水利等基础

设施建设，加速三农建设的步伐是由非常积极的意义的。推动保险资金参与农村水利基础设施建设，对三农建设

和保险金融的发展都是很有意义的。希望今年的农一号在推动农村金融的进一步发展方面有更多的关注。 
 

农产品收购价格与农民收入增长。粮食增产降低粮价，与农民收入的增长存在矛盾。实际上，保产量起到稳

定市场物价的作用，但是稳定不是永远不涨，需要避免的是由于投机性行为推动的不合理的大幅上涨。由于劳动

力成本的提高，以及一些化肥，种子价格的提高，农产品生产成本提高，农产品的收购价格随着成本提高而提高

是合理的上涨。农产品收购环节价格的上涨不会导致物价大幅上涨。收购价格的合理上涨也不用恐慌。如果有其

他因素导致物价快速上涨，比如，流通环节的无序竞争，存在大规模投机行为，特别是经济运行中流动性过剩，

那需要其他针对性的政策调控。控制收购环节的价格合理上涨不利于农民收入的合理增长，不利于达到保产量的

目标。我们判断政策会增强针对性，保产量防通胀与提高农民收入就没有矛盾了。 
 

结论 
2011 年的农一号文件目标非常明确保产量防通胀。农田水利建设和种子培育成为粮食增产的主要方式。围

绕这个目标，生物育种的突破，农村金融的发展，以及市场化的农村水利建设项目运作，民间资金和保险资金的

参与，都存在发展空间。农民收入增长不会导致粮价大幅上涨。 
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