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事件： 

世界贸易组织（WTO）12 月 13 日宣布，美国对从中国进口的轮胎采取的过渡性特殊保障措施没有违反该组织规则。这也意味

着中国在轮胎特保案事件上败诉。 

美国钢铁工人联合会于 2009 年 4 月向美国国际贸易委员会（ITC）要求对从中国进口的轮胎实行配额限制的特殊保障措施。ITC

之后裁定对从中国的进口轮胎在三年内分别施以 55%、45%和 35%的特别关税，并于 9月 11 日获得奥巴马的批准。 

 

分析： 

贸易保护风险：存在但有限。在国际贸易的快速发展进程中，贸易保护不可避免，其本质是全球背景下的劳资纠纷。对

于美国国内而言，不同利益团体对贸易保护的态度不同。代表“劳”方的工会是贸易保护声音最坚定的，而作为“资”方的美国厂

商由于其在中国生产基地的利益，在对待贸易争端和摩擦的态度是非常暧昧的。我们认为贸易保护的风险是真实存在的，但不会升

级，且影响有限。其一，中国出口企业超过 50%都是外商投资企业，出口所得利润的最大受益者并不是中国。再者，虽然在商品

贸易领域，美国对中国形成了大量的贸易逆差，但一方面中国向美国消费者提供了廉价的商品，同时中国将顺差累计的外汇储备重

新又投资于美国国债市场，拉低了美国债市利率，为美国居民和企业创造了更低的融资成本。这些都决定了美国和中国经济利益既

矛盾又统一的一面。 

贸易转移效应导致贸易保护对美国国内相关产业就业增长意义有限。以“轮胎特保案”为例，2008 年中国

出口美国的轮胎单价为 38.98 美元，加增 55%的关税后为 60.42 美元，高于墨西哥、巴西等国来源的进口轮胎单价但仍低于美国

国内 68.6 美元的平均售价。因此加增关税后，并不会增加美国国内轮胎产业的就业，而仅仅是将之前从中国的进口转移至巴西、

墨西哥等国家。 

贸易摩擦倾向：从劳动力密集型向资本与技术密集型转移。近年来美欧等发达国家对中国的贸易制裁从传统的

劳动力密集型产品向资本与技术密集型产品蔓延，比如化学制品及数据卡等资本技术密集型产品也被制裁。这有几个原因：其一，

中国的产业结构转型使得中国出口产品中资本与技术密集型产品比重大幅提升。比如 2002 年中国出口额第一的行业为纺织、服装

与鞋帽制造业。到了 2009 年，通信设备、家用视听设备及其他电子设备制造业成为出口金额第一的行业。其次，中国产业结构升

级后与美国国内产业的直接竞争增加。最后，部分资本与技术密集型产品的贸易逆差迅速增长是导致这类产品贸易摩擦增加的直接

原因。 

贸易保护将更加隐蔽，技术标准成为新型保护措施。全球化背景下，公开的贸易保护措施正日益不被支持。贸易

保护（制裁）倾向于向技术标准、知识产权、劳工标准及绿色贸易等新形势转化。 
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表 1：2000 年以来，美国和欧盟对中国实行的贸易制裁统计 

美国 欧盟  

时间 制裁手段

（频率） 

具体产品 制裁手段 

（频率） 

具体产品 

反倾销 

（10 起） 

镁碳砖、机织电热毯、窄幅织带、油井管、钢绞

线、清洁能源等 

反倾销 

（3 起） 

2010 

反补贴 

（7 起） 

镁碳砖、磷酸盐、钢绞线、油井管、清洁能源等 反补贴、保障措

施（1 起） 

铜版纸、三聚氰胺，无线数据

卡 

反倾销（15

起） 

厨房用搁板和网架、柠檬酸和柠檬酸盐、非封闭

内置弹簧部件、空调用截止阀等 

反补贴 

（5 起） 

环形焊接碳钢管线管、后拖式草地维护设备、厨

房用搁板和网架等 

2009 

特保 

（1 起） 

乘用车和轻型卡车轮胎 

反倾销（8 起） 长丝玻璃纤维、熨衣板、集装

箱检测设备大型扫描仪、聚酯

高强力纱 

反倾销（17

起） 

六偏磷酸钠、复合编织袋、亚硝酸钠、非公路用

轮胎、电解二氧化锰、低克重热敏纸等 

2008 

反补贴 

（7 起） 

钢钉、薄壁矩形钢管、复合编织袋、亚硝酸钠等

反倾销 

（6 起） 

铝箔、盘条、蜡烛 

2007 反倾销 

（9 起） 

聚酯纤维、活性碳 反倾销 

（6 起） 

镀锌板、柠檬酸、味精 

2006 反倾销（11

起） 

文具纸、画布 反倾销 

（12 起） 

空气压缩机 、冷冻草莓等 

2005 反倾销（16

起） 

皱纹纸、冷冻暖水虾、薄页纸、镁金属、木制卧

室家具等 

反倾销 

（8 起） 

皮鞋、冷冻草莓、劳保鞋等 

2004 反倾销 

（8 起） 

金属台面烫衣板、聚乙烯零售包装袋、手推车、

彩色电视机 

反倾销 

（9 起） 

酒石酸、不锈钢紧固件等 

2003 反倾销 

（7 起） 

铁钒合金、棕刚玉、聚乙烯醇等 反倾销 

（4 起） 

聚酯人造短纤维、罐头类 

2002 反倾销 

（2 起） 

折叠礼品盒、折叠金属桌椅 反倾销 

（5 起） 

甜蜜素、袖珍打火机、钢铁产

品 

2001 反倾销 

（5 起） 

钢筋、铸造焦炭、蜂蜜 反倾销 

（1 起） 

对氨基苯磺酸 

2000 反倾销 

（1 起） 

非冷冻浓缩苹果汁 反倾销 

（6 起） 

氧化锌、节能灯、钼铁、铝箔

合计 反倾销：101 

反补贴：19 

特保：1 

反倾销：68 

反补贴：1 

保障措施：1 

资料来源：东方证券研究所根据公开资料整理 
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表 2：美国和欧盟对中国贸易制裁的变化 

 美国 欧盟 

贸易制裁形式 在反倾销的基础上，增加了反补贴和特殊保护措

施，采用多重形式加大贸易施压 

首次同时使用反倾销、反补贴和保障措施三大贸易措

施，改变之前单一的反倾销形式 

贸易制裁力度 逐年加大，尤其在 2008 年金融危机之后，贸易

制裁的案例数和涉及金额都呈现显著增长 

逐年增加，不仅多种制裁形式并用而且涉及金额数量

加剧、产品种类增多 

涉及产品属性 由最初食品、初级产品等劳动力密集型产品向劳

动密集和资本密集产品同时进行贸易制裁 

由水果、纺织品等劳动力密集产品向无线数据卡、机

电产品等资本和技术密集型产品转变 

涉及行业 钢铁、石油和煤制品、化学制品行业；木制业和

纺织品行业 

化学制品、纺织品、轻工产品行业 

资料来源：CEIC，东方证券研究所 

表 3：贸易制裁分类 

种类 定义 实施条件 措施和实施 备注 

反倾销 对外国商品在本国市

场上的倾销所采取的

抵制措施 

(1)存在倾销的事实；(2)确定存在损

害；  

(3)确定倾销和损害之间存在因果关

系  

(1)征收临时反倾销

税； 

(2)要求提供保证

金、保函或者其他

形式的担保 

只有政府不是贸易商

和产业界，才能采取反

倾销措施。  

反补贴 为了保护本国经济

健康发展，维护公

平竞争的秩序，针

对补贴行为而采取

必要的限制性措施  

(1)进口产品存在补贴；(2)补贴必须具有

专向性；(3)受补贴的进口产品产生损

害；(4)补贴产品和产业损害之间存在着

因果关系 

(1)临时措施 ; 

(2)承诺 ; 

(3)征收反补贴税  

调查对象是政府政策，

会影响被调查国的贸

易产业宏观政策甚至

总体战略。   

保障措施 成员在进口激增并

对其国内产业造成

严重损害或严重损

害威胁时，依据

《1994 年 GATT》

所采取的进口限制

措施  

(1)进口急增；(2)进口急增的原因乃

为《1994 年 GATT》所规定的“意外

情形”和“进口成员承担 WTO 义务结

果”； (3)进口急增的后果是导致进口

国国内产业造成严重损害或威胁  

(1)调查; 

(2)通知与磋商; 

(3)保障措施实施 

实施限制： 

(1)实施的适度性; 

(2)无歧视性; 

(3)禁止“灰色区域措施”

特殊保障

措施 

一种专门针对中国

产品的歧视性保障

措施  

(1)不可预见的发展；(2)进口增加；

(3)严重损害或者严重损害威胁；  

(4)“进口增加”和“严重损害或者严重

损害威胁”之间存在真正、实质的因

果关系  

(1)调查; 

(2)通知与磋商; 

(3)保障措施实施 

(1)实施特殊保障措施

的期限一般为 4 年，最

长不超过 8 年；(2)关于

报复条款的规定：不得

在保障措施有效的前 3

年采取报复  

资料来源：CEIC，东方证券研究所 
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分析师申明 

每位负责撰写本研究报告全部或部分内容的研究分析师在此作以下声明： 

分析师在本报告中对所提及的证券或发行人发表的任何建议和观点均准确地反映了其个人对该证

券或发行人的看法和判断；分析师薪酬的任何组成部分无论是在过去、现在及将来，均与其在本研

究报告中所表述的具体建议或观点无任何直接或间接的关系。 

 

投资评级和相关定义 

报告发布日后的 12 个月内的公司的涨跌幅相对同期的上证指数/深证成指的涨跌幅为基准； 

公司投资评级的量化标准 

买入：相对强于市场基准指数收益率 15%以上； 

增持：相对强于市场基准指数收益率 5%～15%； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

减持：相对弱于市场基准指数收益率在-5%以下。 

未评级 —— 由于在报告发出之时该股票不在本公司研究覆盖范围内，分析师基于当时对该股

票的研究状况，未给予投资评级相关信息。 

暂停评级 —— 根据监管制度及本公司相关规定，研究报告发布之时该投资对象可能与本公司

存在潜在的利益冲突情形；亦或是研究报告发布当时该股票的价值和价格分析存在重大不确定

性，缺乏足够的研究依据支持分析师给出明确投资评级；分析师在上述情况下暂停对该股票给

予投资评级等信息，投资者需要注意在此报告发布之前曾给予该股票的投资评级、盈利预测及

目标价格等信息不再有效。 

行业投资评级的量化标准： 

看好：相对强于市场基准指数收益率 5%以上； 

中性：相对于市场基准指数收益率在-5%～+5%之间波动； 

看淡：相对于市场基准指数收益率在-5%以下。 

暂停评级：由于研究报告发布当时该行业的投资价值分析存在重大不确定性，缺乏足够的研

究依据支持分析师给出明确行业投资评级；分析师在上述情况下暂停对该行业给予投资评级

信息，投资者需要注意在此报告发布之前曾给予该行业的投资评级信息不再有效。 
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