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2010 年 12 月 3 日中国共产党中央政治局工作会议召开，胡锦涛主持，为明年的经济工作做出规划。 

1． 中央政治局经济工作会议决定中央经济工作会议 

每年年末，中央都会召开中央经济工作会议，总结之前 1 年的经济工作，并对未来 1 年的经济工作做出总体安排。从

历史上看，中央经济工作会议至少对第二年的上半年政策走向有较强的预测意义。 

一般情况下，在召开中央经济工作会议之前，会召开中央政治局经济工作会议，实际上确定了中央经济工作会议的主

要内容。在中央政治局经济工作会议之后的一周左右，中央召集各省、自治区、直辖市和计划单列市、新疆生产建设兵团

的党政主要负责人，党中央有关部门、国务院有关部委和有关单位的主要负责人，中央管理的部分企业负责人，军队及武

警部队有关负责人召开中央经济工作会议，对明年经济工作的安排做出通报和相对具体地部署。  

总的基调和政策取向在中央政治局经济工作会议上已经形成结论。实际上，中央政治局工作会议是形成明年经济工作

的规划思路，中央经济工作会议则是细化，安排部署中央政治局经济工作会议的决定。 

表 1  中央政治局经济工作会议与中央经济工作会议 

时间 中央政治局经济工作会议 中央经济工作会议 两次会议相隔 
2004 年 12 月 1 日 12 月 3 日-5 日 2 天 
2005 年 11 月 25 日 12 月 5 日-7 日 10 天 
2006 年 11 月 30 日 12 月 5 日-7 日 5 天 
2007 年 11 月 27 日 12 月 3 日-5 日 5 天 
2008 年 11 月 28 日 12 月 8 日-10 日 10 天 
2009 年 11 月 27 日 12 月 5 日-7 日 8 天 

2010 年 12 月 3 日 
预测 12 月 11 日到 12 月 13 日

之间开始召开 
8-10 天 

资料来源：公开资料, 海通证券研究所 

2． 2010 年中央政治局经济工作会议解读 

每年的中央政治局经济工作会议一般都会分 9 个方面对第二年的经济工作做基调层面的表述。分别为总的宏观经济政

策基调、扩大内需、农业政策、产业政策、环保政策、对外经济政策、城市与区域协调发展、体制改革和社会保障。 

根据 2010 年中央政治局经济工作会议的主要内容，对比 2009 年的中央政治局经济工作会议来看，看明年经济工作

在以下 9 各方面的主要的变化： 

政策基调的变化 

由原来的积极的财政政策和适度宽松的货币政策，转变为积极的财政政策和稳健的货币政策。货币政策的变化意味着
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M2 增速目标将被调低至 15%-16%，新增信贷目标调低至 6-7 万亿。财政政策由于支持“三农”、科技、教育、卫生、文

化、社会保障、节能环保等继续维持赤字财政政策。 

而政策的实施由原来的强调“稳定性、协调性和可持续性”改为强调“针对性，灵活性和有效性”。实施赋予了各决

策部门更大的自由裁量权。 

支持扩大内需政策的变化 

支持扩大消费和合理引导投资的政策基调没有变，相比 2009 年，今年会议强调的部分有两个变化，第一是支持扩大

消费，强调扩大服务消费的重要性。第二是在投资方面强调了“防止乱铺摊子和盲目重复建设”。强调服务消费的重要性

实际上透漏了管理层希望提高第三产业占 GDP 的比重，以消费促产业结构调整的愿望。投资方面“防止乱铺摊子和盲目

重复建设”则是希望压住一部分投资需求，对物价起到抑制作用，这是政府每当通胀较高时惯常的做法。 

农业政策的变化 

支持农业发展 2009 年作为第三重点表述，今年提到了第二位，主要原因是今年农产品支撑的高通胀成为政府调控的

重点。针对农业部门的支持也由支持农村发展和农民增收转向了支持提高农产品供给和稳定农产品价格方面。其中在提高

农产品供给中提到：“加强水利基础设施和防灾减灾能力建设，增强科技支撑作用，完善农业扶持政策，加快推进农业信

息化、专业化、集约化、产业化发展。”稳定农产品价格则实施把农产品价格列入当地官员考核的政策。 

产业政策变化 

支持战略新兴产业和产业结构政策的总体基调没有变。2009 年作为第二重点表述，今年则作为第三重点表述。 

节能减排和应对气候变化政策的变化 

支持节能减排和应对气候变化政策基调没有变，依旧是：“加强重点节能环保工程建设，深入推进循环经济”。新增加

了在应对气候变化时加强国际合作的表述。 

对外经济政策的变化 

对外经济政策仍然强调扩大进口和优化外资利用，新增加了“深入实施走出去战略” 

支持城镇化与区域均衡发展政策的变化 

支持城镇化和区域均衡发展的政策基调没有变化。值得注意的是在支持“革命老区、民族地区、边疆地区、贫困地区”

的政策方面，今年政治局要求加大力度。 

深化改革政策的变化 

继续强调着力推进重点领域和关键环节改革，相比 2009 年，更为具体的提出了积极推进财税、金融、投资体制改革，

深化农村改革，做好综合配套改革试点工作。 

社会保障政策的变化 

今年在社会保障方面的政策表述更为具体，提出在明年要基本完成医药卫生体制改革３年重点工作任务，而且再次强

调了 2009 年没有强调的继续深化文化体制改革，大力促进文化繁荣发展的表述。要求加大保障安居工程。 
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表 2 2009 年与 2010 年中央政治局经济工作会议对于 2010 年 2011 年经济工作安排的总体表述 

项目 2011 年 2010 年 

宏观经济政策基调 
实施积极的财政政策和稳健的货币政策，增强宏观调

控的针对性、灵活性、有效性。 

保持宏观经济政策的连续性和稳定性，继续实施积极的财政

政策和适度宽松的货币政策，根据新形势新情况着力提高政

策的针对性和灵活性。 

扩大内需 

1． 要进一步扩大国内需求特别是消费需求，努力提

高中低收入群众收入，积极扩大商品消费，大力拓展

服务消费；发挥好政府投资对经济结构调整的引导作

用，促进社会投资稳定增长和结构优化，防止乱铺摊

子和盲目重复建设。 

1. 要促进国内需求特别是消费需求持续增长，增强居民特别

是低收入群众消费能力，完善促进消费的政策，保持投资合

理增长，完善和落实鼓励民间投资相关政策，加大对“三农”、
科技、教育、卫生、文化、社会保障、节能环保等领域的支

持力度，扎实推进汶川特大地震灾后恢复重建。 

农业政策 

2． 要大力推进现代农业建设，促进农业稳产增产，

严格保护耕地，加强水利基础设施和防灾减灾能力建

设，增强科技支撑作用，完善农业扶持政策，加快推

进农业信息化、专业化、集约化、产业化发展。要加

强市场保障和价格稳定工作，落实“米袋子”省长负责

制和“菜篮子”市长负责制，完善市场调控预案，继续

整顿和规范市场价格秩序。 

3． 要巩固农业农村经济发展和农民增收的基础，完善强农

惠农政策，加强农业农村基础设施建设，搞好农产品市场调

控。 

产业政策 

3． 要扎实推动产业结构调整，制定出台战略性新兴

产业发展规划，加强以企业为主体、以市场为导向、

产学研结合的技术创新体系建设，促进企业技术改造

和兼并重组，大力扶持中小企业发展。 

2．要着力推动经济结构调整和战略性新兴产业发展，落实重

点产业调整振兴规划，加大用新技术改造和提升传统产业力

度，加大研发投入，加大自主创新力度，加快培育战略性新

兴产业，积极支持小企业和服务业发展。 

环保政策 

4． 要坚持不懈推进节能减排和应对气候变化工作，

加强重点节能环保工程建设，深入推进循环经济，落

实控制温室气体排放行动目标，加强应对气候变化国

际合作。 

4． 要切实抓好节能减排工作，强化目标责任制，加快节能

环保重点工程建设，积极应对气候变化。 

对外经济政策 
5． 要稳步提升开放型经济水平，稳定外贸政策，促

进对外贸易平稳增长，积极扩大进口，优化利用外资

结构，深入实施“走出去”战略。 

5． 要提升开放型经济水平，完善稳定外需政策，促进对外

贸易平稳增长，积极扩大进口，提高利用外资水平，促进企

业对外投资合作。 

城市与区域协调发展 
6． 要提高区域发展协调性，加大对革命老区、民族

地区、边疆地区、贫困地区的扶持力度，积极推进主

体功能区建设，积极稳妥推进城镇化。 

6． 要积极推进城镇化和区域协调发展，提高城镇综合承载

能力，落实好国家促进区域发展各项规划和政策，积极扶持

革命老区、民族地区、边疆地区、贫困地区加快发展。 

体制改革 
7． 要着力推进重点领域和关键环节改革，积极推进

财税、金融、投资体制改革，深化农村改革，做好综

合配套改革试点工作。 
7． 要深化重点领域和关键环节改革。 

社会保障 

8． 要大力保障和改善民生，坚持更加积极的就业政

策，促进教育均衡发展，加强社会保障薄弱环节建设，

基本完成医药卫生体制改革３年重点工作任务，继续

深化文化体制改革，大力促进文化繁荣发展，加大保

障性安居工程建设力度，做好灾后恢复重建工作，切

实抓好安全生产，加强社会管理。 

8．要加快解决涉及人民群众切身利益的问题，加大就业促进

政策力度，加强住房保障，完善社会保障体系，加大对困难

群众帮扶救助力度，积极改善农村和贫困地区办学条件，深

化医疗卫生体制改革，切实抓好安全生产工作，积极应对重

大公共卫生事件。 

 
资料来源：中央政治局经济工作会议新闻稿, 海通证券研究所 
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