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十二五规划意见相比十一五在民生、新型工业体系建设、经济结构

调整方面有诸多新提法： 

在 5 年远景目标中，首提经济结构战略性调整取得重大进展以及城

乡居民收入普遍较快增加，显示收入分配成为 5 年计划重点。 

在消费领域，从十一五的“增强消费对经济增长的拉动作用”到十

二五的“坚持扩大内需战略，建立扩大消费需求的长效机制，消费、投

资、出口协调拉动经济增长。 

在现代化工业领域，强调培育发展战略性新兴产业，全面提高信息

化水平和发展海洋经济。在新兴产业领域确定节能环保、新一代信息技

术、生物、高端装备制造产业为支柱产业；新能源、新材料、新能源汽

车产业为先导产业，并对重点发展的子产业进行了调整。我们建议特别

关注：高效节能技术装备及产品、航空装备、信息产业的核心基础产业、

动力电池、驱动电机和电子控制领域、生物育种。 

民生保障方面，从十一五的完善城镇职工保险向比较完整、覆盖城

乡、可持续的公共服务体系转变，首提“促进就业和构建和谐劳动关系”

和“努力提高居民收入在国民收入分配中的比重、劳动报酬在初次分配

中的比重”，显示国民劳动报酬收入在十二五期间有望大幅提高。 

在其他方面还包括：首提“推动文化产业成为国民经济支柱性产

业”；“积极稳妥推进政治体制改革”；“实施区域发展总体战略，实施主

体功能区战略”以及从“认真研究制定应对人口老龄化的政策措施”向

“全面做好人口工作”转变。 

坚持转型调整，十二五规划颇多新意 

宏观策略 
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