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民间投资新政重启乡镇企业时期繁荣？ 
——国务院关于促进民间投资的政策点评 

2010-05-13 
宏观经济/事件点评 

事件：《国务院关于鼓励和引导民间投资健康发展的若干意

见》13 日公布 

 

主要观点 

该意见在促进民间投资的基调、领域、措施方面相对于 2005 年有显著的进步，长期

将有利于中国经济均衡稳定发展。 

战略意义上，该项政策有两个积极后果，一是以“民进国退”的方式实现总需求接

力棒的转移，避免经济增速过快下滑；二是引导资金流出投机领域，进入实体经济。 

民营投资和民营企业的兴起很有可能是中国新经济增长点的希望。如果短时间全球

性的技术革新没有突破性进展，则中国的制度变革将释放巨大经济潜力，一个得到

切实贯彻的民间投资新政或许带来中国乡镇企业时期的繁荣。 

短期效果仍有待观察，其关键在于落实和执行。在进入“玻璃门”、盈利预期、信贷

歧视等问题解决以后，民营经济发展将得到切实的促进。 

 

分析 

1、该文（以下简称《意见》）主要亮点包括： 

第一，在国发（2005）3 号文（以下简称 3 号文）的基础上，明确界定政府投资范

围，明确提出国有资本退出一般经营性领域； 

第二，基调比 3 号文更积极，从“放宽”转变为“鼓励和引导”，对鼓励民间投资进

入的具体措施作了更具体的规定。 

第三，准入范围比 3 号文更宽，3 号文的准入行业包括“垄断性行业、工业事业和

基础设施建设、社会公共事业、金融服务业、国防科工业、国企重组”，而《意见》

提出明确鼓励的领域包括“交通运输、水利工程、电力、石油天然气、电信、土地

整治和矿产资源开发、市政公用、政策性住房建设、医疗服务、教育和社会培训、

社会福利、金融、商贸流通物流、国防科工、国企重组”。 
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第四，《意见》在促进民间企业产业升级、技术进步和参与国际竞争方面提出明确意

见，并在创造投资环境和改善对民间投资服务方面提出了具体措施，这是 3 号文所没

有的。 

2、我们的看法： 

第一，《意见》相对于 2005 年 3 号文有明显的进步，在房地产政策调控、地方投资扩

张能力受压的情况下，管理层对促进民间投资的重视到了战略的高度。 

在战略意义上，这将产生两个后果：一是以“民进国退”的方式实现总需求接力棒的

转移，避免经济增速过快下滑；二是引导资金流出投机领域，进入实体经济。 

第二，长远来看，如果该政策得到充分执行，中国民间资本活力的发挥将迎来中国经

济增长的又一个黄金时期，因为民间资本和民营企业对中国就业和收入的改善具有

（比国有企业）更大的作用，而这是中国经济结构调整的一个重要环节。 

进一步地，我们认为，民营投资和民营企业的兴起很有可能是中国新经济增长点的希

望。正如我们一直所强调的，缺乏新增长点，中国经济将在未来一段时间保持处于较

低增长。如果短时间全球性的技术革新没有突破性进展，则制度变革可能是另一个希

望，一个得到切实贯彻的民间投资新政或许重启中国“乡镇企业”时期的繁荣。 

第三，从 1990 年代后期以来，中国民间投资乏力的问题一直困扰中国经济，因此就

实际效果而言，政策执行比政策条款本身更加重要，《意见》的短期效果仍有待观察，

我们将密切跟踪有关部委和地方政府对《意见》的落实和执行情况。 

具体而言，在进入“玻璃门”、盈利预期、信贷歧视等问题解决以后，民营经济发展

将得到切实的促进。 
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