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国土资源部下发关于加强房地产用地供应和监管有
关问题的通知 
 田世欣 
国土资源部下发了关于加强房地产用地供应和监管有关问
题的通知。通知要求，确保保障性住房、棚户改造和自住性
中小套型商品房建房用地，确保上述用地不低于住房建设用
地供应总量的 70%。通知同时规定，土地出让最低价不得低
于出让地块所在地级别基准地价的 70%，竞买保证金不得低
于出让最低价的 20%，合同签订后 1个月内必须缴纳出让价
款 50%的首付款，余款最迟付款时间不得超过一年。对用地
者欠缴土地出让价款和闲置土地的禁止其在一定期限内参
加土地竞买。70%的限制和 06年出台的“70/90”政策更加相
似，目的是确保中小套型和保障性住房的供应。但与此前政
策不同的是，通知并没有把住房面积限定在 90平米以下。我
们也可能会看到政府将努力加强闲置土地检查，并推出措施
鼓励开发商有序开发土地而不是囤地。我们认为这将为更有
效管理土地供应提供一个更加扎实的平台。恒大地产
(3333.HK/港币 12.90, 买入)和碧桂园(2007.HK/港币 2.82, 持有)
等土地储备较大的开发商如果不能使各地的开发项目都符
合通知要求将会受到影响。尽管如此，我们对国内开发商板
块维持增持评级，因为我们预期 3月销售回暖及即将披露的
业绩所带来的利好将成为板块的催化剂。 

图表 1. 对各地政府下发的关于加强房地产用地供应和监管有关问题的通知 
1.加快住房建设用地供应计划编制 
-确保保障性住房和自住性中小套型商品房用地不低于住房建设用地供应总量的 70%。严格控制大套型住房建设用地，严禁向别
墅供地 
-协调推进住房用地供应计划实施 
2.促进住房建设用地有效供应 
-确保保障性住房供应 
-必须在土地出让合同中明确住房的售价、建筑总面积和套数 
-严格规范土地出让底价。土地出让最低价不得低于出让地块所在地级别基准地价的 70%，竞买保证金不得低于出让最低价的
20% 
-对用地者欠缴土地出让价款和闲置土地的禁止其在一定期限内参加土地竞买 
-合同签订后 1个月内必须缴纳出让价款 50%的首付款，余款最迟付款时间不得超过一年 
-以更加透明和公正的原则完善招拍挂出让制度 
3.切实加强房地产用地监管 
-从 2010年 4月 1日起，用地者应当在项目开工、竣工时，向国土资源管理部门书面申报，各地应对合同约定内容进行核验。在
合同约定期限内未开工、竣工的，用地者要在到期前 15日内，申报延迟原由，对不执行申报制度的，要限制其至少在一年内
不得参加土地购置活动 
-通过网络在线上报加强土地开发利用动态监测 
-强化保障性住房用地供后监管 
-严格检测闲置土地状况 
-建立房地产企业土地开发利用诚信档案，对招拍挂竞得土地后不及时签订成交确认书或出让合同、未按合同约定缴纳土地价款
要计入诚信档案，作为以后土地竞买人资格审查的依据。   
4.建立健全信息公开制度 
-向社会公开土地供应方案和通知、土地销售情况以及非法用地的查处信息。 
5.开展房地产用地突出问题专项检查 
-今年 3月至 7月，在全国组织开展对房地产用地突出问题的专项检查 
-各地必须由省级国土资源管理部门汇总情况，形成书面报告，并于 7月底前报部 
-严肃查处房地产用地中的违法违规行为 
-切实加强对专项检查工作的组织领导和政策指导 
资料来源：搜房网 
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披露声明 
 
本报告准确表述了分析员的个人观点。每位分析员声明，不论个人或他/她的有联系者都没有担
任该分析员在本报告内评论的上市法团的高级人员，也不拥有与该上市法团有关的任何财务权
益。本报告涉及的上市法团或其它第三方都没有或同意向分析员或中银国际集团提供与本报告
有关的任何补偿或其它利益。中银国际集团的成员个别及共同地确认：(i)他们不拥有相等于或
高于上市法团市场资本值的 1%的财务权益；及(ii)他们的雇员或其有联系的个人都没有担任有关
上市法团的高级人员。中银国际集团涉及以下上市法团证券的做市活动：中国移动。中银国际
集团在过去 12个月内与恒大地产存在投资银行业务关系。 

本披露声明是根据《香港证券及期货事务监察委员会持牌人或注册人操守凖则》第十六段的要
求发出，资料已经按照 2010年 3月 9日的情况更新。中银国际控股有限公司已经获得香港证券
及期货事务监察委员会批准，豁免批露中国银行集团在本报告潜在的利益。 
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