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                                                                宏观经济运行研究报告 

自主创新、调结构将是工作重点 
——2010 年“人代会”政府工作报告短评 

 

 发布日期：2010 年 3 月 5 日 

主要观点： 

 我们认为政府对 2010 年的经济运行仍保持了较高的警惕和预

防心理。政府在 2010 年的目标主要是进一步巩固复苏，并在此

基础上加快解决我国经济结构失衡等问题，实现经济增长方式

的转变。据此，我们总体判断是我国宏观政策基本延续，退出

力度有限，方式谨慎，重点在于结构调整。 

 政府预计物价上涨 3%左右。报告继续提出管理通胀预期，但在

具体工作重点中没有更详细的明确措施。这说明政府对物价上

涨继续处在关注和管理预期的阶段，尚不采取实质性管理措施。

 2010 年的预算财政赤字比 2009 年的规模有所扩大，说明财政

投资规模不低，而信贷规模定在市场预期的 7.5 万亿。财政和

信贷都重点支持符合产业政策的相关领域及已开工项目。财政

投资和信贷目标有望促使固定资产投资完成额超过 23 万亿，投

资增速将达到 20%左右。 

 通过自主创新实现产业升级是 2010 年及今后一段时间政府工

作的重中之重。国内外经济形势将迫使我国切实加快调整经济

结构和产业结构。而制造业升级、新兴产业和生产性服务业重

点突破将是产业升级的三大路径。 

 制造业升级主要是提高装备制造业水平以及相关节能领域，前

者重点在于高档数控机床、基础制造装备等领域，而后者侧重

在于新能源、煤清洁利用（此次特别明确烟气脱硫环节的发展）、

循坏经济、环保以及智能电网的突破。而核能、新能源汽车、

3G 网络以及物联网将是我国重点扶持对象并有可能在较短时

期获得飞跃式发展的新兴战略产业领域。同时，物流、信息等

生产性服务业将是作为重点扶持而获得较快发展。 

 消费领域受制于收入分配体制调整。但家电产业仍将在消费升

级内生驱动和政策鼓励下有望保持快速发展。而公用事业、旅

游业、文化体育产业、养老、家庭服务等领域是重点鼓励对象。

 生物育种和城镇化是促进农业、农村发展的工作重点。 

 外贸平衡力度加大，机电和高新技术产业有望获得快速发展。
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2009 年我国经济顺利实现“V”型反转，而 2010 年我国经济走势将会如何？政府政策取

向将是什么？从政府工作报告看，我国政府对 2010 年的目标主要是进一步巩固复苏，并在此

基础上加快解决我国经济结构失衡等问题，实现经济增长方式的转变。据此，我们总体判断

是：一是我国宏观政策基本延续，退出力度有限，方式谨慎；二是结构调整将是成为重中之

重，制造业升级、新兴产业和生产性服务业重点突破是三大主要路径；三是加快收入分配调

整和政策刺激进一步扩大内需，而家电业和公共事业、旅游、文化体育产业将是重点领域；

四是生物育种和城镇化将是农业、农村发展的工作重点；五是贸易平衡力度加大，机电和高

新技术产业获得鼓励和支持。 

一、刺激政策延续，退出步伐或放缓 

2010 年我国经济仍面临诸多的不确定性，最关键的是经济复苏后，我国尚未进入内生动

力推动的经济发展轨道。而受到主权债务危机和高失业率等因素限制，欧美发达经济体的复

苏也还比较脆弱。鉴于对国内外经济复杂性的考虑，中央政府对 2010 年的经济运行仍保持了

较高的警惕和预防心理。预计在经济和外贸不出现超预期情况下，政策不会贸易然退出。 

政府工作报告提出管理好通胀预期，稳定物价，并且预期物价上涨在 3%左右。但是在具

体工作重点中没有更详细的具体的明确措施。这说明政府对物价上涨继续保持关注和管理预

期的阶段，尚没有打算采取真正的通胀管理措施。而这将将构成财政和货币政策的基点，即

在政策实施上，2010 年仍将继续执行积极财政政策和适度宽松的货币政策。这在此次的报告

中已经明确，并且财政投资和货币信贷额度都保持在合适的高位。 

报告明确，2010 年的预算财政赤字在 10500 亿元，其中中央财政赤字 8500 亿元，继续代

发地方债 2000 亿元，相比 09 年 9500 亿元的规模，预算赤字有所扩大。财政政策的具体执行

看，财政投资将是结构性支持，即一是向政策扶持的战略新兴产业等领域倾斜；二是保证已

开工项目的资金投入。而在调控财政投资的同时，我国将进一步防范地方融资平台的信用风

险。此次政府工作报告指出“切实加强政府性债务管理，增强内外部约束力，有效防范和化

解潜在财政风险”，预计地方融资平台对各地的支持力度将有所减弱。 

而货币政策基调仍继续实施适度宽松货币政策，保持信贷合理充裕，确定 M2 的增长目标

为 17%，贷款在 7.5 万亿。信贷将根据产业方向而有保有压。不过，在 7.5 万亿的信贷目标以

及较大财政预算背景下，我们预计 2010 年投资增速将在 20%左右，有效稳定经济增长。 

 不过，此次，政府工作报告进一步明确，扩大直接融资规模。这表明 2010 年的资本市

场扩容速度保持较快水平。 

二、制造业升级、新兴产业和生产性服务业重点突破将是产业升级的三大路径 

长期以来，我国经济增长依赖工业，特别是重化工业。而重化工业的发展对资源和环境

形成了过度消耗，这不仅影响我国经济的可持续发展，也影响了人民的生活、生活安全等安

全。 因此，经济结构调整，特别是产业结构调整已是刻不容缓的事情。此次政府工作报告提

出国内生产总值增长 8％左右，主要是强调好字当头，引导各方面把工作重点放到转变经济发

展方式、调整经济结构上来。我国转变经济发展方式刻不容缓，今后一段时期内工作重点将

是大力推动经济进入创新驱动、内生增长的发展轨道。 

但目前我国已经形成大量工业投资及比较成熟的工业生产体系，成为了“世界工厂”，在

此背景下，我国产业升级最现实的选择就是提高工业结构升级，促使工业从“高消耗、高污
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染、低附加值”向“低消耗、低污染、高附加值”的方向转变。在保证现有工业体系快速升

级基础上，有重点的在部分新兴产业实现突破和产业化将是占领未来产业制高点的实现选择。

而生产性服务业的发展是提高工业效率，促进产业软化的主要保证。因此，我们认为产业升

级的主要路径是现有工业体系技术改造与升级、部分新兴产业重点扶持，再次基础上进一步

促进生产性服务的快速发展。 

对现有工业体系的升级改造主要是提高装备制造业以及相关节能产业。其中，装备制造

业是为国民经济各行业提供技术装备的战略性产业，产业关联度高、吸纳就业能力强、技术

资金密集，是各行业产业升级、技术进步的重要保障。因此，装备制造业等基础性工业部门

将在国家重点支持下获得更快的升级和发展机会。其中高档数控机床与基础制造装备是重点

突破和扶持的方向。这是 2009 年装备制造业振兴规划明确的重点领域。而此次政府工作报告

再次明确高端制造业作为新兴战略产业得到重点扶持。 

而节能产业将是有望在 2010 年获得更大的发展。在政策上，我国不仅有前期的十大节能

工能等具体措施，而此次工作报告把节能环保产业作为战略性产业加以支持。重点领域在于

新能源、煤清洁利用（此次特别是明确烟气脱硫环节的突破）、循坏经济、环保以及智能电网

的突破。 

大力培育和扶持新兴产业是我国把握新的发展机遇，占领产业新高地的战略性举措。此

前，我国明确了新能源、新材料、生物育种、生物医药、信息网络、海洋开发等 7 大新兴产

业。但是，由于不同产业的技术成熟程度及产业关联效应的不同，我们认为核能、新能源汽

车、3G 网络以及物联网将是我国重点扶持对象并有可能在短期获得飞跃式发展和突破的领域。 

而作为工业体系的升级内容，生产性服务业也获得国家扶持，并将进入快速发展轨道。

根据已有的产业基础和政策选择，我们认为信息和物流将可能表现为较快增长。 

三、家电业将进一步得到扶持和发展，公用事业、旅游、文化体育等产业有望快速发展 

我国经济结构内需不足，特别是消费比例偏低严重影响了我国经济长期的可持续发展。

因此，中央政府此次报告把实现内生增长模式作为重要目标提出来。而实现内生增长的重点

是提高内需比重。消费等内需领域必将获国家政策的长期鼓励和支持。 

从根本举措看，收入分配政策将进一步调整。此次政府工作报告进一步明确逐步提高居

民收入在国民收入分配中的比重，提高劳动报酬在初次分配中的比重。这将最终有利于居民

消费能力的提升。不过，国民收入结构的调整相对比较复杂，涉及社会各方面的利益调整和

制度变革，收入分配结构调整不会太快，更多还是在对低收入人群、退休养老人员工资提高

等方面给与政策支持。而在收入结构并未出现大的结构性变动下，我国消费仍将是比较平稳

的发展。 

但是部分重点领域应有获得支持和快速发展的机会。首先，家电产业仍将在消费升级内

生驱动和政策鼓励下继续快速发展。既 2008 年我国人均 GDP 突破 3000 亿美元后，2010 年我

国人均 GDP 将有望突破 4000 亿美元，收入的提高将带动消费的升级。而此次工作报告提出完

善已有的家电、汽车等消费政策，还明确提出将“大幅提高家电下乡产品最高限价，增加品

种和型号，扩大补贴范围”。因此，在消费升级和政策支持的双重推动下，家电产业有望获

得进一步快速发展。 

于此同时，我们认为公用事业、旅游业、文化体育产业、养老、家庭服务等将进一步得
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到政策的支持而获得长足发展。这与我们前此报告判断的产业升级方向一致。 

四、生物育种和城镇化是促进农业、农村发展的主要内容 

“三农”问题是我国历届政府重点关注的领域，此次政府工作报告对农业稳产、农民增

收、农村基础设施领域继续给与了诸多的政策支持和鼓励。但其中，重点提出要“以良种培

育为重点，加快农业科技创新和推广，实施好转基因生物新品种培育科技重大专项”。生物

育种将作为新兴战略产业在政策支持下获得较好的发展机会。 

   城镇化将作为我国促进内需发展和改善农村条件以及提高农民福利水平的重要手段而加

快推进。随着户籍制度的有限突破，中小城市将迎来快速发展。 

五、外贸平衡力度加大，但机电和高新技术产业有望获得快速发展 

虽然我国面临全球经济“再平衡”的巨大压力，但在出口对我国生产和就业贡献较大的

情况，我国不可能大幅度减少出口。现实的选择是继续稳定和扩大出口，并积极加大进口额

度，从而通过贸易顺差的减少来实现对外贸易的再平衡。此次政府工作报告提出今年的外贸

着力点是“拓市场、调结构、促平衡”。这与我们前几篇报告提出的思路基本相同。但在促

进贸易顺差的同时，我国的机电和高新技术产品将在外部经济和我国政府推动下有望进一步

复苏并获得快速发展。 
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