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 主要观点： 

工业发展仍然要以保证 GDP 增速为基础 

我国工业增加值约占 GDP的比重为 40%左右，工业增速 11%，对应

着 9%左右的 GDP增速。工业增速的这个目标意味着政府对 2010年

的 GDP增速目标比 2009年仍有一定幅度的上涨。 

工业投资以实现经济转型为目标 

工业生产的目标体系中，技术改造在内的工业投资目标高达 20%，加

上对基建领域的投资等其它非周期性支出的延续，表明 2010 年经济

增长动力在很大程度上还是来自于投资。从具体投资领域看，投资要

有利于经济增长模式转变，当前投资的一个重要目的是实现节能、减

排，以及其他工业经营效率的提高，而非形成新的产能，简言之，投

资的目的是形成先进生产力，以实现对落后生产力的替代。2010 年

工业工作的 5个原则，全部是围绕着“结构调整”展开的。 

以信息化促进工业化 

以信息化带动工业化，以工业化促进信息化，提高经济社会信息化水

平，是我国国民经济和社会发展“十一五”规划的重要内容。提高工

业信息化水平，不仅靠发展信息产业，更要靠对传统产业的信息化改

造。2010 年工业“培育重点”表明，对传统产业的信息化改造和新

兴产业培育是我国未来工业工作的重心。在资本市场上，物流网会由

概念逐渐进入一个实质工业化阶段。 

强化供给侧改革 实现消费提升 

改革开放以来，我国经济结构经历了一个消费率不断下降的过程。我

国消费率的下降，并不在于消费规模的增长缓慢，而是投资和出口相

对于消费的更快增长。内需型经济增长模式下，要保持经济又快又稳

的发展，只有提高消费的水平。我国当前消费率偏低的一个重要原因

在于供给和需求的脱节。面对消费结构变动和消费升级的发展趋势，

工业生产必须紧跟消费需求的变化，通过改善有效供给，为市场提供

适销对路的产品，激活中国各阶层人民群众的消费潜力。 

投资影响 

会议向市场传递了经济和工业生产持续好转的预期，有利于资本市场

平稳和夯实长期向上的基础。结构调整是 2010 年工业工作重心，会

议明确了具体目标，“节能、减排”概念股票价值将进一步提升。工

业发展“培育重点”和具体发展项目确立，相关行业和项目将应来发

展机遇期，物流网概念、大飞机项目、绿色经济概念在政策上得到进

一步支持。 
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增加有效供给 实现经济转型 
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2009年 12月 21日-22日，工业和信息化部将召开全国工业和信息化

工作会议。21 日上午，工业和信息化部李毅中部长作了工作报告，

报告总结了 2009年的主要工作，并对 2010年工业发展面临环境和工

作要求作了明确部署。 

一、工业发展仍然要以保证 GDP 增速为基础 

作为工业通信业发展目标体系中的第一项内容，工信步部确定的 2010

年工业增长指标是，规模以上工业增加值同比增长 11%左右（含能源

工业）；其中，原材料工业增长 12.5%，装备制造业增长 12.5%，消费

品工业增长 10.5%，电子制造业增长 8.5%，国防科技工业增长 15%。

工信部认为，根据中央确定的经济增长 8%左右的预期目标，将工业

增速指标定为 11%左右，是一个适度的增速，不是一个过高的目标，

主要是“希望在保持工业平稳较快发展的同时，引导地方、行业和企

业把工作重点放到转变发展方式、调整结构、提高工业增长的质量和

效益上”。 

我国工业增加值约占 GDP的比重为 40%左右，工业增速 11%，对应

着 9%左右的 GDP增速。工业增速的这个目标意味着政府对 2010年

的 GDP增速目标比 2009年仍有一定幅度的上涨。从工业和国民经济

运行的轨迹看，工业经营的波动幅度要远大于 GDP增速，GDP增速

的放缓和稍有回落，极有可能带来工业生产很大程度上的调整。只有

保证 GDP增速的稳定，才能实现工业生产的平稳发展。 

图 1 我国国民经济和工业生产增速（同比，%） 
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数据来源：Wind， 上海证券研究所 

二、工业投资以实现经济转型为目标 

2010年工业工作的 5个原则是： 
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一、把改善供给结构、促进扩大内需作为保持工业平稳较快发展的根

本途径。 

二、把技术改造和自主创新作为转变工业发展方式的中心环节。 

三、把控制总量、兼并重组、淘汰落后、节能减排、品种质量、产业

升级作为工业结构调整的重要举措。 

四、把推进信息化与工业化融合作为促进工业在高起点加快发展的长

期任务。 

五、把培育战略性新兴产业作为抢占国际经济技术竞争制高点的主攻

方向。 

结构调整是 2010 年经济工作的主线。因此工业生产的目标体系中，

技术改造在内的工业投资目标高达 20%，加上对基建领域的投资等其

它非周期性支出的延续，表明 2010 年经济增长动力在很大程度上还

是来自于投资。从具体投资领域看，投资要有利于经济增长模式转变，

当前投资的一个重要目的是实现节能、减排，以及其他工业经营效率

的提高，而非形成新的产能，简言之，投资的目的是形成先进生产力，

以实现对落后生产力的替代。2010 年工业工作的 5 个原则，全部是

围绕着“结构调整”展开的。 

三、以信息化促进工业化 

以信息化带动工业化，以工业化促进信息化，提高经济社会信息化水

平，是我国国民经济和社会发展“十一五”规划的重要内容。提高工

业信息化水平，不仅靠发展信息产业，更要靠对传统产业的信息化改

造。 

工业是国民经济的最重要组成部分（其实工信部的工业概念包含了我

们平常所讲的“服务业”），工业结构的调整，基本上就决定了经济结

构的调整。在对未来经济增长点的选择和变更上，工业的发展重点，

蕴涵了未来经济的增长动力结构。2010 年工业“培育重点”表明，

对传统产业的信息化改造和新型产业培育是我国未来工业工作的重

心。在资本市场上，物流网会由概念逐渐进入一个实质工业化阶段。 

四、强化供给侧改革 实现消费提升 

会议明确要以消费需求带动工业发展，同时强调要改善工业产品供给

结构，开拓新型消费领域。相对与经济增长的“三架”马车而言，我

国消费增长一直偏弱。要改变我国“投资型”经济的特征，实现经济

增长动力有出口向消费转变，必须最大限度地发挥我国的消费发展潜

力。改革开放以来，我国经济结构经历了一个消费率不断下降的过程。

我国消费率的下降，并不在于消费规模的增长缓慢，而是投资和出口

相对于消费的更快增长。 
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图 2 我国消费率变化（1978-2008，%） 
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数据来源：Wind， 上海证券研究所 

内需型经济增长模式下，要保持经济又快又稳的发展，只有提高消费

的水平。我国当前消费率偏低的一个重要原因在于供给和需求的脱

节。面对消费结构变动和消费升级的发展趋势，工业生产必须紧跟消

费需求的变化，通过改善有效供给，为市场提供适销对路的产品，激

活中国各阶层人民群众的消费潜力。会议指出，要“鼓励支持企业适

应城乡消费升级需求，生产适销对路、能引导消费的工业产品。启动

轻纺等消费类产品服务新农村建设工程。引导企业树立质量品牌意

识，加快食品工业诚信体系建设，鼓励引导绿色消费、安全消费”；

在拓新型消费领域方面，要“抓住 3G发展、宽带建设、三网融合、

农村信息化的市场机遇，引导企业加强新技术新业务开发推广。扶持

数字家庭、无线城市等各类市场应用，加快网络动漫等数字内容产业

发展，促进信息服务消费”。 

投资影响 

1.会议向市场传递了经济和工业生产持续好转的预期，有利于资本市

场平稳和夯实长期向上的基础。 

2.结构调整是 2010年工业工作重心，会议明确了具体目标，“节能、

减排”概念股票价值将进一步提升。 

3.工业发展“培育重点”和具体发展项目确立，相关行业和项目将应

来发展机遇期，物流网概念、大飞机项目、绿色经济概念在政策上得

到进一步支持。 
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