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独立性申明： 

作者保证报告所采用的数据均来自合规渠

道，分析逻辑基于本人的职业理解，通过

合理判断并得出结论，力求客观、公正。

结论不受任何第三方的授意、影响，特此

申明。 

事件： 
12 月 14 日，国务院常务会议研究完善促进房地产市场健康发展的政

策措施，重点提出了全面启动城市和国有工矿棚户区改造工作。会议

决定，用 5年左右时间基本完成城市和国有工矿集中成片棚户区改造，

有条件的地方争取用 3 年时间基本完成。 

点评： 

我们认为，全面实施棚户区改造将起到一举多得的效果： 

第一，降低城市棚户区——往往也是市中心区（老城区）的拆迁成本；

第二，将房地产的发展与解决民生问题结合起来； 

第三，增加了土地供应，为增加地方财政收入提供了保障； 

第四，为钢铁、水泥等产能过剩行业找到了一条出口，减缓经济转型

中的矛盾； 

第五，有可能在棚户区改造中培育出新兴能源和节能减排等创新产业

的市场空间。 

其次，根据上述分析，我们提醒投资者因重点关注房地产板块中的：

一级房地产商； 

一线中心城市（北京、上海等）拥有老城区土地资源的房地产商； 

内地二三线城市尤其是内地中心城市与工、矿、垦区的房地产商。 

以上板块与公司将直接受益。 

 

以下附可能受益相关政策的公司。 

棚户区改造，利好多重 宏观策略 

政策点评 
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表：受益棚户改造政策的房地产公司 

类别 公司 

一级地产商 
云南城投、中天城投、城投控股、湖南投资、

中汇医药（待重组完成）； 

在一线城市拥有或潜在拥有

老城区土地资源的房地产商 

北京城建、首开股份、金丰投资、丰华股份、

新黄浦、中华企业、上实发展、ST 雅砻（待

重组完成）、津滨发展、阳光股份、中关村 

内地二三线城市尤其是内地

中心城市与工、矿、垦区的房

地产商 

中江地产、*ST 海星（待重组完成）、栖霞建

设、世博股份、合肥城建、安徽水利、黑牡丹

数据来源：国联证券研究所  
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附： 

国务院常务会议， 全面启动城市和国有工矿棚户区改造工作（2009-12-14） 

随着经济持续快速发展，各地加大了对建筑质量差、设施简陋、居住密

度高的棚户区的改造力度，大批居民住进新居，群众生活质量和城市环境得

到明显改善。但目前我国一些城市和国有工矿及林区、垦区仍有近 1000 万户

家庭居住在棚户区。会议决定，用 5 年左右时间基本完成城市和国有工矿集

中成片棚户区改造，有条件的地方争取用 3 年时间基本完成。中央财政对城

市和国有工矿棚户区改造给予适当支持，省和市、县人民政府应切实加大资

金投入。鼓励采取共建的方式改造国有工矿棚户区，引导社会资金积极参与。

鼓励金融机构向符合条件的城市和国有工矿棚户区改造项目提供贷款。免征

相关改造项目的城市基础设施配套费等行政事业性收费和政府性基金，优先

安排土地供应。继续按现有政策推进国有林区、垦区和中央下放地方煤矿的

棚户区改造。 
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无锡 

国联证券股份有限公司 研究所 

江苏省无锡市县前东街 168 号国联大厦 7 层 

电话：0510-82833507 

传真：0510-82833217 

 

上海 

国联证券股份有限公司 研究所 

上海市浦东新区浦东南路 588 号浦发大厦 18 楼 

电话：021-58766036 

传真：021-58408396 

 

深圳 

国联证券股份有限公司 研究所 

广东省深圳市福华一路卓越大厦 16 层 

电话：0755-82878221 

传真：0755-82878221 
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强烈推荐 股票价格在未来 6 个月内超越大盘 20%以上 

推荐 股票价格在未来 6 个月内超越大盘 10%以上 

谨慎推荐 股票价格在未来 6 个月内超越大盘 5%以上 

观望 股票价格在未来 6 个月内相对大盘变动幅度为－

10%～10% 

股票 

投资评级 

卖出 股票价格在未来 6 个月内相对大盘下跌 10%以上 

优异 行业指数在未来 6 个月内强于大盘 

中性 行业指数在未来 6 个月内与大盘持平 
行业 

投资评级 
落后 行业指数在未来 6 个月内弱于大盘 
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