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气候谈判遭遇五大难题，48 小时谈判定成败。 

    15 日开始大会进入部长级谈判阶段，15 日的谈判并不顺利，几

乎所有与核心议题相关的全体会议都没有按照计划进行。联合国气候

变化大会主席康妮-赫泽高的话说，部长们必须在 48 小时之内就五大

重大分歧找出妥协方案，以便给马上抵达的各国领导人一份大家意见

比较一致的会议文本，从而为哥本哈根气候变化会议的成功奠定基

础。 

气候谈判必须“换档”，“妥协”应成为关键词 

目前来看，谈判正徘徊在成功和失败之间，要实现哥本哈根气候

变化大会为最早于 2010 年达成一份有法律约束力的气候变化条约奠

定基础，需要在接下来的谈判中各方在一定程度上作出妥协。发达国

家应提出更高的中期减排目标；发展中国家则应限制温室气体排放的

增长；同时要为所有国家建立一个适应气候变化的框架；发达国家则

要在资金和技术上给予发展中国家支持；并建立一种透明平等的机

制，让所有国家都有发言权。 

发改委官员：中国将出台四大环保产业新政 

中国国家发改委环资司副司长何炳光十五日在此间透露，发改委

正在拟定节能环保产业发展规划，将推出系列环保新政，预计到二 O

一五年，中国环保产业总值将占 GDP 比重约百分之七。其称，正在

编制的新规划将推出四大环保产业新政：其一，“重点工程带动”战略，

推动环保发展需求，带动环保产业发展；其二，完善环保相关财税政

策、产业政策及金融政策体系；其三，建立国家环保工程研究中心和

国家环保工程实验室；其四，推出环保新标准和新法规，推动一批新

的环保产业脱颖而出。 

谈判五大难题，还需各方“妥协” 专题研究 

低碳主题 
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阻碍气候变化谈判的五大难题及进展 

难题之一.发达国家减排承诺 

    目前来看，发达国家减排目标与联合国政府间气候变化专门委员会的建

议差距甚远。 

难题之二.否认《京都议定书》和《巴厘岛路线图》 

    发达国家试图推翻京都议定书》和《巴厘岛路线图》，把包括中国和印

度在内的新兴经济体纳入具有法律效力的减排国家之列。为抗议发达国家试

图“杀死《京都议定书》”，由非洲国家牵头，超过 130 个发展中国家的代

表怒而退出当天早间会议。经过协商，发展中国家得到保证，大会继续讨论

《京都议定书》目标。 

难题之三.气候变化适应基金 

    2007 年巴厘岛联合国气候变化会议上决定建立该基金，以便为发展中国

家减缓和适应气候变化的不利影响提供援助。在这次会议上，只有欧盟等国

家表示愿意在今后三年之内每年向该基金注入 100 亿美元。第三世界的官员

们则回应，这点钱还不够给全球每个穷人买一杯咖啡。对此，大会主席赫泽

高认为，现在需要创新思维，来解决基金不足的问题。 

难题之四.航空和运输业纳入全球减排目标 

    目前把航空和运输业纳入全球减排目标的呼声越来越高。特别是非政府

组织代表强调，航空和运输业是二氧化碳排放大户，所以未来的气候变化公

约应该要求航空和运输业缴纳排放费，排放费所得全部用来帮助发展中国家

减缓和适应气候变化。 

难题之五.小岛国的应对气候变化方式 

    小国、弱国关心适应气候变化，而大国、强国则强调减缓气候变化。小

岛国家在这次会议中不仅对发达国家而且对新兴经济体国家提出了很高的减

排目标，并提出很高的要求获得帮助来减缓和适应气候变化。 

 

评论：目前来看，谈判正徘徊在成功和失败之间，要实现哥本哈根气候变化

大会为最早于 2010 年达成一份有法律约束力的气候变化条约奠定基础，需要

在接下来的谈判中各方在一定程度上作出妥协。发达国家应提出更高的中期

减排目标；发展中国家则应限制温室气体排放的增长；同时要为所有国家建

立一个适应气候变化的框架；发达国家则要在资金和技术上给予发展中国家

支持；并建立一种透明平等的机制，让所有国家都有发言权。 
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