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争锋相对第四天，美国消极对待。曾经表示要将温室气体纳入管理

体系而受到欢迎的美国环境保护署官员，来到哥本哈根后却立刻转移

话题，不谈美国该如何实际行动，却说关键问题在于中国和其他发展

中国家。这立刻受到了多方针锋相对的回击，哥本哈根大会上的交锋

愈发激烈起来。美环保署署长莉萨·杰克逊在美国新闻中心发表讲话避

谈美国实际减排量化指标，只是空洞地宣称“我们正寻求同全球各方

的伙伴一起进行强有力的合作”。而美国气候变化特使托德·斯特恩稍

后则赤裸裸地说，中国和其他主要发展中国家“是商谈的关键”，并再

度表示美国不会加入《京都议定书》。 

 

减排承诺是此次哥本会议的争议焦点之一，事实上，我们从各国作出

的减排承诺可以看出，以美国为首的发达国家减排承诺幅度普遍低

于预期，而中印等发展中国家则受到来自这些发达国家的巨大压

力。 

 

我们认为，哥本哈根大会注定不会一帆风顺，各国各集团利益间的纷

争必定会很激烈，但是这次会议达成全球减排的框架性协议将是大概

率事件，而要达成协议势必需要发达国家和发展中国家之前互相作出

一定的减让和妥协，让我们继续拭目以待。 

哥本会议争议焦点之减排承诺 专题研究 

低碳主题 
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一、哥本会议争议焦点之减排承诺 

 发达国家减排承诺，可以分为中期目标和远期目标。 

    其中中期目标以 1990 年为基准年到 2020 年, 发达国家的整体减排幅度

为 25—40%，持该立场的国家包括有欧共体及其成员国、新西兰、巴西、中

国和非洲集团；而长期目标是 以 1990 年为基准年到 2050 年, 全球的整体

减排幅度达到 50%。支持该立场的国家包括俄罗斯、乌克兰、加拿大、日本，

且其中只有加拿大承诺其减排幅度到 2050 年至少减排 50%。 

    然后仔细比较不难看出，发达国家的 2020 年减排承诺普遍低于中期目

标，如美国为首的一些发达国家，将基准年设置为 2005 年，而非 1990 年，

且减排幅度没有达到 25%的下限，如美国承诺减排 17%，仅相当于在 1990

年的基础上减少 4%。欧盟也仅是单方面承诺到 2020 年将其温室气体排放量

在 1990 年的基础上至少减少 20%，加拿大承诺较 2006 年减排 20%，而该承

诺仅较 1990 年减排 2%，澳大利亚承诺减排 25%，但以 2000 年为基准年。  

    发达国家消极对待，热衷远期目标的态度，可以理解为尽量规避中期目

标带来的压力，凭借节能减排方面的技术优势消化成本，为实现长期目标赢

得时间。 

     

图表 1：发达国家减排承诺低于预期 

 减排基准年 减排幅度 

美国 2005 17%（相当于 1990 年基础上减少 4%。） 

欧盟 1990 20%(表示愿意和其他主要排放国一道将减排

目标提高到 30%。) 

俄罗斯 1990 25% 

加拿大 1990 2% 

澳大利亚 2000 25% 

日本 1990 25%  

数据来源：国联证券研究所 

 

    作为国际上碳排放大国，中国和印度等正处于快速发展中国家则受到来

自国际社会的一致压力，减排谈判的压力不小。比较发达国家的消极态度，

我国的态度则是在 2020 年单位国内生产总值二氧化碳排放比 2005 年下降

40%－45%，作为约束性指标纳入国民经济和社会发展中长期规划。 

    可以说在过去的 15 年中，中国已经在节能减排方面做出了巨大贡献。面

对如此的谈判局面，在中国依然处于工业化过程，面临贫困问题、经济发展
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问题的时候，毅然拿出国家碳强度目标方案，无疑向全球展示了中国碳减排

的决心，以实际行动推动谈判的积极进展。 

    我们认为，哥本哈根大会注定不会一帆风顺，各国各集团利益间的纷争

必定会很激烈，但是这次会议达成全球减排的框架性协议将是大概率事件，

而要达成协议势必需要发达国家和发展中国家之前互相作出一定的减让和妥

协，让我们继续拭目以待。 

 

图表 2：哥本哈根会议情景分析 

情景 影响分析 可能性 

不达成任何

协议 

碳交易机制保持，世界各国按照原有方式

实施节能减排。 
较低 

全球减排框

架性协议 

短期：CDM 机制维持 

长期：中国和印度作为全球碳交易的供给

方逐步转变为需求方，全球碳交易量和碳

交易价格逐步上升，CDM 市场缓慢萎缩被

JI 交易所取代。 

较高 

具体减排指

标达成共识

减排指标将高于京都议定书中的指标，短

期内，碳交易价格和碳交易量将会有一个

骤然上升的过程，现有的 CDM 交易将加速

萎缩被 JI 交易所取代。 

较低 

 
数据来源：国联证券研究所 
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