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刺激消费政策结构性调整，有利于明年消费稳步增长 

——国务院《完善促进消费的若干政策措施》点评 
2009 年 12 月 9 日                                                           宏观研究/中国经济
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联系人：焦春成 

电话：0351-8686990 
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事件： 

 会议指出，明年我国经济发展面临的困难和挑战仍然很多，为实现经济平稳较快发展，仍然需要坚持扩大内

需特别是增强消费对经济增长的拉动作用。总的原则是，促进消费的政策必须进一步加强，现行政策大部

分要继续执行，同时为了进一步加强对农民和困难群众的消费支持，并且根据经济结构调整和环境保护的要

求，对一些政策进行必要的调整和完善。 

 （一）继续实施家电下乡政策。大幅提高下乡家电产品最高限价，进一步完善下乡家电产品补贴标准和办法；

各省（区、市）可根据本地实际增选 1 个品种纳入补贴范围。 

 （二）将汽车下乡政策延长实施至明年年底，已纳入汽车下乡补贴渠道的摩托车下乡政策执行到 2013 年 1

月 31 日。 

 （三）家电以旧换新明年 5月底试点结束后，继续实施这项政策，并在具有拆解能力等条件的地区推广实施。

（四）继续实施农机具购置补贴政策，适当增加补贴资金规模。 

 （五）继续实施节能产品惠民工程，加大高效照明产品推广力度，将节能与新能源汽车示范推广试点城市由

13 个扩大到 20 个，选择 5个城市进行对私人购买节能与新能源汽车给予补贴试点。 

 （六）将减征 1.6 升及以下小排量乘用车车辆购置税的政策延长至 2010 年底，减按 7.5%征收。汽车以旧换

新的单车补贴金额标准提高到 5000 元至 1.8 万元。 

 （七）个人住房转让营业税征免时限由 2 年恢复到 5 年，其他住房消费政策继续实施。 

 （八）将支持困难企业的缓缴社会保险费、降低部分保险费率、提供相关补贴及下岗失业人员再就业税收优

惠和灵活就业人员社会保险补贴政策执行期延长 1 年。 

分析与预测： 

继本周一中央经济工作会议中提出“扩大居民消费需求，增强消费对经济增长的拉动作用”之后，国务院研

究了完善促进消费政策的具体措施，总体而言在刺激消费的政策范围和执行力度上有所结构性的调整，减弱的消

费政策主要是取消个人住房营业税优惠政策，以及提高了乘用车车辆购置税税率，而对于其他家电和汽车下乡补

贴、家电以旧换新、农机购置补贴、节能产品补贴等政策大部分给予了时间上的延长和补贴额标准的提高。 

我们认为本次刺激消费政策的调整，不是刺激政策的退出，反而从根本上有利于消费的进一步稳步增加，特

别是对于房产和汽车等中高端商品消费政策的减缓，可以平衡居民收入分配结构不合理情况，而从税收方面增加

对投机性购房的控制，以及控制汽车保有量过快的增加，均有利于调控由这两方面所带动的固定资产高投资增速，

从而从调整投资增速，我们预计这种消费政策结构性的调整将对 2010 年消费品市场带来新的增长刺激。 

本公司或其关联机构在法律许可情况下可能持有或交易本报告提到的上市公司所发行的证券或投资标的，还可能为或争取为这些公司提供投资银行或财务顾

问服务。本公司在知晓范围内履行披露义务。客户可索取有关披露资料 sxzqyjfzb@i618.com.cn。客户应全面理解本报告结尾处的"免责声明"。 
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今年中央经济工作会议明确指出“增加普通商品住房供给，支持居民自住和改善性购房需求”，我们认为，

尽管二手房优惠政策再次取消，其政策根本目的为限制投机、投资性需求，增加其交易成本，根据历史数据来看，

该政策的推出在一定程度上能够稳定房价过快增长趋势。我们预计，2010 年房地产消费市场将保持平稳发展的

态势，居民首套购房的支持政策仍将延续，一手房销售受库存降低的影响，仍有可能保持高增速。而限制二手房

投机性消费，有利于民生，如果房价平稳下行，可以减轻购房者的购房负担，从而增加其他方面消费支出。 

图 1：家电产品获得空前政策支持，销量有望继续增加   图 2：延长汽车刺激政策年限，同时提高购置税仍偏利好 
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数据来源：CEIC  山西证券研究所                           数据来源：CEIC  山西证券研究所 

图 3：农机销售受补贴影响明显好于 2008 年            图 4：今年农机补贴额达 130 亿元，综合刺激效果显著 
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提高农机补贴后相对2008年增速
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数据来源：CEIC  山西证券研究所                           数据来源：CEIC  山西证券研究所 
图 5：二手房优惠政策对房地产市场影响巨大        图 6：一手房销售仍有望保持高增速，首套购房仍受政策支持 
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表 1：四次调整营业税征收办法后的营业税征收比例 

营业税征收  

年份  征收条件  普通住宅 非普通住宅 

个人购买二手商品房不超过 2年 100 万*5.5%=5.5 万 100 万*5.5%=5.5 万 

个人购买二手商品房 3-5 年 无税费 无税费 

2005 年  个人购买二手商品房超过 5 年 无税费 无税费 

个人购买二手商品房不超过 2年 

个人购买二手商品房 3-5 年 100 万*5.5%=5.5 万 100 万*5.5%=5.5 万 

2006 年  个人购买二手商品房超过 5 年 无税费 无税费 

个人购买二手商品房不超过 2年 (100 万-60 万)*5.5%=2.2 万 100 万*5.5%=5.5 万 

个人购买二手商品房 3-5 年 无税费 

2009 年  个人购买二手商品房超过 5 年 无税费 (100 万-60 万)*5.5%=2.2 万 

个人购买二手商品房不超过 2年 

个人购买二手商品房 3-5 年 100 万*5.5%=5.5 万 100 万*5.5%=5.5 万 

2010 年 个人购买二手商品房超过 5 年 无税费 无税费 

数据来源：我爱我家  山西证券研究所 
 

图 7：社会消费品增速有望保持加速上行的趋势      图 8：消费景气指数稳步上行，2010 年有望恢复至危机前水平 
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数据来源：CEIC  山西证券研究所                           数据来源：CEIC  山西证券研究所 

从消费者信心指数来看，2009 年下半年呈现稳步上行的态势，随着金融危机对居民消费心理冲击的逐步减弱，

消费增速逐步回升，中国消费市场在 2009 年独树一帜，得益于高储蓄率和消费倾向的升级，其中以汽车、家电

带动最为明显，我们认为 2010 年将在通胀预期的带动下，以食品饮料、农产品为主的必选消费品将获得较大的

增长。这次消费政策调整也逐步偏向于刺激农村市场，而提高农民收入的主要办法就是提高农产品价格，同时给

予各方面补贴，我们预计农机、汽车、家电下乡政策的延续和加强，或进一步促进农村消费市场的完善，激发农

民消费热情（提高农民消费倾向），随着农村养老和医疗保险制度的完善，农村消费市场有望在 2010 年获得较快

的发展。我们看好 2010 年消费对经济增长的拉动作用。 
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