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1、12 月 5 日至 7 日，中央经济工作会议在北京召开。会议提出，"要处理好保持经济平稳较快发展、调整经济

结构、管理通胀预期的关系。继续实施积极的财政政策和适度宽松的货币政策"。中央经济会议保持当前的宏

观政策基调不变，这是和中央对国内经济回升内在动力仍然不足，结构性矛盾仍很突出，农业基础仍不稳固，

就业形势依然严峻的判断是一致的。但更要注意到中央明确提出转变经济发展方式已刻不容缓，因此我们更加

关注明年调结构的一系列政策。 

2、中央经济工作会议提出，“要以扩大内需特别是增加居民消费需求为重点，以稳步推进城镇化为依托，优化

产业结构，努力使经济结构调整取得明显进展”。强调城镇化是本次经济工作会议有别于以往会议的内容之一，

城镇化有望成为明年扩大内需的一个着力点。会议还提出，“要把解决符合条件的农业转移人口逐步在城镇就

业和落户作为推进城镇化的重要任务，放宽中小城市和城镇户籍限制”，进一步细化了城镇化的具体实施途径。 

3、改革开放三十年来，我国的城镇化率稳步提升，从 1978 年的 17.9%上升到 2008 年的 45.7%，累计提高 27.8

个百分点，但是 2004 年以来城镇化率的上升幅度呈现下降趋势。一方面，随着城镇化的深入，农民工进城的

边际收益递减，制度性因素对城镇化的制约也开始凸现；另一方面，金融危机造成大量农民工返乡也在一定程

度上促使了城镇化进程的放缓。中央经济工作会议所提出的放宽户籍限制等政策将为城镇化创造有利条件，预

计未来几年内城镇化率将加快上升。此外，城镇化不仅有利于扩大内需，而且有利于缩小城乡收入差距。近年

来城乡收入差距持续扩大。2008 年城镇居民人均可支配收入与农村居民人均纯收入之比为 3.31，比 1983 年的

1.82 大幅扩大。城乡收入差距的扩大已经成为经济结构失衡的一个重要方面，而城镇化也有利于优化城乡经济

结构。 

4、投资方面，会议提出“要保持投资适度增长，重点用于完成在建项目，严格控制新上项目”，这说明中央仍

延续落实四万亿投资刺激计划，不会出台新的投资刺激计划。信贷方面，会议提出“要密切跟踪国内外经济形

势变化，把握好货币信贷增长速度”，明年信贷增速将会放缓。 

5、会议提出，“要加大国民收入分配调整力度，增强居民特别是低收入群众消费能力”，这印证了我们此前多

次提出的调节收入分配扩大消费内需的观点。会议提出，“要保持政策连续性，进一步做好家电、汽车摩托车

下乡工作，继续实施家电和汽车以旧换新政策，增加农机购置补贴”，这意味着消费刺激政策明年不会退出，

也印证了我们此前的观点。会议还提出“增加普通商品住房供给，支持居民自住和改善性购房需求”，这表明

房地产税收、贷款方面的优惠政策可能将在明年继续实施。另外，会议还提到了新兴产业、节能减排和区域协

调发展，这也是转变经济发展方式的重要内容。 

6、中央经济工作会议再次提到“管理通胀预期”，这表明尽管当前物价水平处于低位，但是中央对通胀预期的

变化比较关注，明年的货币、信贷政策有可能根据实际情况做出调整。受食品价格大幅上涨以及成品油、居民

用水等公共事业产品价格上调等因素影响，预计 11 月居民消费价格同比由负转正。同时近期物价的上涨也抬

高了明年CPI翘尾因素。预计2010年 CPI翘尾因素为1.06%，新涨价因素为1.59%，全年居民消费价格上涨2.6%。

分月份来看，居民消费价格涨幅有望在 6 月左右超过 3%。美联储将在 2010 年 6 月加息的可能性较大，我们预

计中国央行将在 2010 年第三季度加息，但是我们也认为，如果美国的就业形势在 2010 年上半年持续好转，不

排除美联储在 4 月加息的可能，同时中国央行也有可能提前加息。最后需要注意的是，此次会议公报没有涉及

人民币汇率问题，但实际上这仍是 2010 年可能对中国的流动性和资产价格产生重大影响的因素，需要继续高

度关注。 

依托城镇化扩内需调结构--中央经济工作会议解读 
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