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事件： 

 国务院总理温家宝 23 日主持召开国务院常务会议，讨论并原则通过《促进中部地区崛起规划》。 

 会议指出，包括山西、安徽、江西、河南、湖北和湖南六省在内的中部地区，是我国重要粮食生产基地、

能源原材料基地、装备制造业基地和综合交通运输枢纽，在经济社会发展格局中占有重要地位。实施促进

中部崛起战略以来，中部六省发展速度明显加快，城乡人民生活水平稳步提高。但是，中部地区也面临着诸

多制约长远发展的矛盾和问题。在应对国际金融危机冲击、保持经济平稳较快增长过程中，要进一步发挥中

部地区比较优势，增强对全国发展的支撑能力。 

 会议提出，实施《促进中部地区崛起规划》，争取到 2015 年，中部地区实现经济发展水平显著提高、发展活

力进一步增强、可持续发展能力明显提升、和谐社会建设取得新进展的目标。 

分析与预测： 

“中部崛起”的概念在 2003 年就被提出，2004 年 3 月，温家宝总理在政府工作报告中，首次明确提出促进

中部地区崛起，引起中部省份极大关注，2004 年 12 月，中央经济工作会议再次提到促进中部地区崛起，2005

年 3 月，温家宝总理在政府工作报告中再次提出中部崛起战略。本次《规划》全面确定了中部地区的发展方向。 

2009 年 9 月 23 日《促进中部地区崛起规划》 2005 年 3 月 15 日《中部崛起战略》

一要以加强粮食生产基地建设为重点，积极发展现代农业。加快农业结构调整，大力推进农

业产业化经营，加强农业农村基础设施建设，不断提高农业综合生产能力，持续增加农民收

入，切实改变农村面貌。 

充分发挥中部地区的区位优势和

综合经济优势、加强现代农业特别

是粮食生产区建设； 

二要按照优化布局、集中开发、高效利用、精深加工、安全环保的原则，巩固和提升重要能

源原材料基地地位。推进大型煤矿建设，加快电力和电网建设，大力发展原材料精深加工。

加强综合交通运输体系和能源、重

要原材料基地建设； 

三要以核心技术、关键技术研发为着力点，建设现代装备制造业及高技术产业基地。增强自

主创新能力，提升装备制造业整体实力和水平。加快发展高技术产业，以高新技术和先进适

用技术改造传统制造业。 

加快发展有竞争力的制造业和高

新技术产业； 

四要优化交通资源配置，强化综合交通运输枢纽地位。加快铁路网和机场建设，完善公路干

线网络，提高水运、管道运输能力。 

开拓中部地区大市场，发展大流

通。 

五要加快形成沿长江、陇海、京广和京九“两横两纵”经济带，积极培育充满活力的城市群。

推进老工业基地振兴和资源型城市转型，发展县域经济，加快革命老区、民族地区和贫困地

区发展。 

国家要从政策、资金、重大建设布

局等方面给予支持； 

六要努力发展循环经济，提高资源节约和综合利用水平。加强耕地保护，提高水资源利用综

合效益。   

七要优先发展教育，繁荣文化体育事业，增强基本医疗和公共卫生服务能力，千方百计扩大

就业，完善社会保障体系。   

数据来源：新华网  山西证券研究所 
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我们认为，本次《促进中部地区崛起规划》（下称《规划》）是中部六省获得国家级战略发展的重要支持政策，

是 2015 年之前发展的重要纲领，将对中部六省经济发展带来重大推动作用，对相关上市公司形成利好。主要体

现在如下几个方面： 

1.促进中部地区跨省域经济合作和发展。 

中部地区土地总面积 102.75 万平方公里，占全国总面积的 10.7％，人口总数 3.65 亿人，2008 年占全国 GDP

总额的 21%，中部地区具有明显的区位优势，地处内陆腹地，承接东西，贯通南北，是我国重要的客货运输的集

散地和中转中心，发挥着联系东西南北经济合作的桥梁与枢纽作用，在我国区域发展格局中具有十分重要的战略

意义，可以说中国未来的发展离不开中部地区的崛起。 

图 1：中部六省示具备跨区域合作地理条件           图 2：中部地区 GDP 占比逐年提高 
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数据来源：山西证券研究所                               数据来源：Wind  山西证券研究所 

中部地区六省相连，具备跨区域合作的条件，自中部崛起概念提出后，中部六省经济总量占比逐年提高，整

体发展形势较好，六省以中部投资博览会为平台，联合招商引资，取得了较好的成效。但金融危机以来，由于各

省产业发展模式不同，特别是以能源重工业占比较高的山西等省受冲击较大，而以安徽和湖南为代表的中部省份

在承接东部产业转移方面受益良多。综合而言，中部地区具备资源优势、成本优势、物流优势、市场优势再加上

《规划》推出后具备政策优势和发展空间。 

图 3：中部六省经济差异较大，发展速度不均衡        图 4：中部地区上半年 GDP 增速落后于其他区域 
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数据来源：Wind  山西证券研究所                        数据来源：Wind  山西证券研究所 
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但中部六省经济差异较大，发展速度不均衡也成为区域互补的短板，整体而言河南经济总量最强，山西最弱，

而在金融危机背景下，上半年湖南和安徽 GDP 增速较快，而山西 GDP 负增长。《规划》明确了中部地区的“三

基地一枢纽”层面，尚未提出整体经济圈概念，但以六省经济发展辐射周边，与其他区域经济共同发展将是方向。 

2.促进相关支持政策落实，各省发展特色经济。 

    《规划》提出要加强对规划实施的指导协调，有关地方要结合本地实际，切实抓好落实，确保规划目标顺利

实现。中部崛起战略之后，各部委围绕该战略纷纷提出支持中部发展的政策。 

部委 政策支持 

发改委 
研究制定促进中部地区城市群发展的政策措施，加速推进或尽快组织实施武汉城市圈、长株潭

城市群、鄱阳湖生态经济区、皖江城市带、晋陕豫黄河金三角地区等重点区域发展 

财政部 

中央财政惠农政策将重点向粮食产量占全国 30%的中部地区倾斜，建立健全粮食主产区利益补

偿机制。在继续加强对汽车、有色、原材料等中部传统产业支撑的基础上，财政部下一步将通

过财税政策创新，推动中部地区光伏发电、风电等清洁能源发展，培育中部新的经济增长点。

商务部 

支持中部地区设立产业转移示范园区；促进加工贸易向中部地区梯度转移；支持中部地区国家

级经济技术开发区建设；支持中部地区进一步优化进出口商品结构；支持中部地区大力发展服

务贸易；支持中部地区企业“走出去”；支持中部地区开展投资和产业转移促进活动。 

工业和信息化部 将大力支持中部地区钢铁、石化、有色等优势产业结构调整，形成全国精品原材料基地。 

交通运输部 将重点支持中部地区路段建设，特别是“断头路”和与东、西部省份的连接通道建设。 

铁道部 

预计今明两年中部地区铁路基建投资约为 7500 亿元，将建成新线 7000 公里。根据测算分析，

这将为中部地区创造 750 万个就业岗位，工程消费钢材 2500 万吨、水泥 1.5 亿吨，同时带动

装备、冶金、电子信息等一系列产业发展。 

民航部门 到 2010 年，中部六省省会城市机场将全部进行改扩建 

数据来源：中博会  山西证券研究所 

各省也依据自身经济发展特点，提出各自发展的目标或规划，如山西提出的重要能源基地、河南省编制完成

的 2020 年增产粮食 300 亿斤规划、江西省提出的建立鄱阳湖生态经济区构想、湖北省和湖南省的大力推进环境

友好型和资源节约型社会建设的编制方案以及安徽提出的“皖江城市带承接产业转移示范区”。 

3.促进产业发展，承接东部产业转移。 

中部地区具备承接东部产业转移条件，商务部还确定了以加工贸易为重点承接地范围即九大产业承接城市：

南昌、赣州、郴州、武汉、合肥、芜湖、新乡、焦作、太原。 

中部地区的传统优势产业是农业，农业经济发展有利于当地经济发展和社会稳定，农村人口 2.44 亿，占全

国农村人口近三分之一，在这一地区加大农业基础设施投入，提高农业生产能力，将有利于中国“三农”问题的

破解，并通过农民增收最终助推“扩大内需”这一整体经济发展战略的实施。国家加大对于农业的投入有利于提

高农业产业化水平，增加农民收入，另一方面中部地区也是劳动资源大省，《规划》提出增加教育投入和千方百

计促进就业，有利于维护农民工利益。 

中部地区具备能源资源优势，中部地区的能源、原材料建设，关系到整个国家的能源和经济安全，建立新型

能源基地和原材料基地提高能源资源的利用率，而在未来数年将形成重要的煤炭生产基地、电力输出基地和重要

原材料基地。 

中部地区传统制造业升级和高新技术发展并存，《规划》明确了建设现代装备制造业及高技术产业基地，以
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高新技术带动传统制造业升级，有利于发挥中部地区人才优势和科研优势。 

中部地区最大的优势就是大交通、大流通、大市场，具备跨区域交通基础，庞大的人口基数和快速进行城市

化进程有利于形成跨区域的大市场，能逐步形成全国重要的商品集散地和商品交易中心。 

图 5：中部地区固定资产投资增速较高                图 6：中部城市群发展迅速 
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城镇固定资产投资上半年累计增速(%)
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数据来源：山西证券研究所                               数据来源：山西证券研究所 

中部地区在上半年固定资产投资增速处于全国较高水平，正逐步承接东部产业转移，而中部城市群的迅速发

展，有利于形成区域经济体系，有利于发挥局部区域经济。 

改革开放以来，国家先后实施了东部沿海开放、西部大开发、振兴东北老工业基地等分区推进的发展战略，

使得中部地区处于相对“政策洼地”。我们认为，《规划》的推出明确了中部地区的发展方向，在“三基地一枢纽”

层面给予区域发展的政策支持，中部地区或将获得不低于东北老工业地区的中央资金及政策方面的支持，再次表

明中央通过区域振兴促进经济发展的决心。对于资本市场而言，相关区域或行业无疑将受益，比如山西的能源、

河南的农业、湖北的新材料、安徽的制造业等行业。 
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