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关注经济复苏阶段的“新调控” 

 

  2009年 08月 31日
  当前，我国的宏观经济政策导向存在一种“新调控”趋向。
之所以称为“新调控”，是因为一方面中央决策部门（国务院、

发改委）对部分产业（传统产业和部分新兴产业）进行调控；

另一方面，本轮调控是在经济复苏基础相当脆弱的背景下提出

的，是在经济整体扩张冲动要求下的结构性调整。 
    从“新调控”背景看，尽管近期温家宝总理和央行一再表
达“坚持宏观经济政策方向不动摇，保持政策的连续性和稳定

性，继续实行积极的财政政策和适度宽松的货币政策”，但是

从央行和国家发改委的政策动态跟踪看，超宽松的宏观政策正

在悄然改变。从 8月份以来，央行和发改委都明确表达了对通
胀预期的关注，并相继通过货币市场操作连续 6 周逐步提升 1
年期市场利率，以及最近对传统过剩产业的盲目扩张进行控

制。除了之外，最近国务院明确提出了部分产业的过剩产能和

过剩投资问题，这包括在新兴产业的风能和多晶硅领域以及传

统产业的钢铁、水泥、平板玻璃和煤化工。 
    对应的调控手段，将包括收紧传统产业的投资项目审批、
提高新兴产业的进入门槛，控制不符合产业政策导向的土地使

用，以及对过剩和过度投资产业的债券发行和资本融资进行控

制。 
中央政府的最新政策取向表明，本届政府已经开始认识

到“过度宽松政策”的负面效果，并开始对政策实施微调。不

同以往的宏观调控的全面收缩，更不同以往宏观调控的经济过

热背景，本次经济政策微调是在全球严峻经济衰退下的对过度

投资的一种修正。同时，中央政策决策层将在“经济增长”目

标导向逐步转向“经济增长和防止通胀”导向的平衡，从而引

发系列宏观政策进行相应调整。 
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