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宏观研究 政策评论  

事件与主要结论 

7 月 27 日，中国银监会发布《固定资产贷款管理暂行办法》（以下简称《办法》），

进一步规范各银行放贷行为，确保信贷资金流向实体经济和关系国计民生的重要项

目。 

 

评 论 

在今年 4 月初，银监会就已起草《流动资金贷款管理办法》、《固定资产贷款管理办

法》、《个人贷款管理办法》和《银行业金融机构项目融资业务指引》。本次《办法》

的正式出台，是对前期工作的落实。应该说，内容上并无太多新意。 

《办法》的主要看点： 

1、本次正式发布的《固定资产贷款管理暂行办法》重点规范合同签订、发放与支付、

贷后管理三个部分，其中“发放与支付”规定贯彻贷款“实贷实付”的理念，将贷

款资金支付分为“贷款人受托支付”和“借款人自主支付”两类，规定单笔金额超

过项目总投资 5％或超过 500 万元的，应采用贷款人受托支付方式。 

2、所谓受托支付，按照银监会给出的相对和绝对标准，相关贷款应根据借款人申请

的贷款用途，直接支付给借款人的交易对象，即生产者，而不再是借款人本身。以

此保证贷款支付到位，防止贷款被挪用。银监会人士表示，“固定资产投资”具体包

括基本建设投资、更新改造投资、房地产开发投资以及其他固定资产投资四大类，

而对于《办法》实施之后的成本问题，该人士强调，从量上看，各金融机构确实会

增加某些业务环节的操作成本，但由于贷款挪用风险减少，贷款质量得到提高，银

行业金融机构的整体效益也得到提高。 

我们认为，固定资产的贷款金额数额都比较大，500 万的上限并不算高。《办法》的

实施是为了让贷款资金不被挪用，确保该部分贷款流入实体经济。这也是在上半年

7.36 亿元天量信贷的基础上，银监会实施风险管理的一步，即对下半年的放贷行为

尤其是信贷流向作出规范，加强监管，避免风险的积累和叠加。 

不过实际上，固定资产贷款中存在的信贷“虚增”规模是非常小的，据了解，以前

四大行在这方面的监控就已经十分严格。《办法》的实施将有助于制约企业挪用贷款

的行为，对商业银行而言，则是更好地从制度上提供了风险防范保护措施。 

未来，银监会的工作防范信贷风险的工作还将进一步延续、落实，《流动资金贷款管

理办法》、《个人贷款管理办法》和《银行业金融机构项目融资业务指引》也将相应

出台。
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制度完善向前一步，实际效力有限 

——《固定资产贷款管理暂行办法》评论 

 



 
 

 

 

 

联合证券股票评级标准 

增 持 未来 6 个月内股价超越大盘 10%以上 

中 性 未来 6 个月内股价相对大盘波动在-10% 至 10%间 

减 持 未来 6 个月内股价相对大盘下跌 10%以上 

联合证券行业评级标准 

增 持 行业股票指数超越大盘 

中 性 行业股票指数基本与大盘持平 

减 持 行业股票指数明显弱于大盘 
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