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《政府工作报告》安排的 2009 年中央投资预算总额达 9080 亿元。

考虑到 2008 年第四季度中央政府新增 1000 亿元投资计划中的 300
亿元在 2008 年中央预算超收收入中列支，700 亿元纳入 2009 年预

算。该 700 亿元中央投资资金已经在 2008 年底前下达，因此，留待

今年年内拨付的中央预算投资净额为 8380 亿元（即 9080 亿元减去

700 亿元）。相比之下，2008 年，中央建设投资预算额为 1521 亿元，

再加上中央拨付的 740 亿元恢复重建资金，以及 2008 年第四季度中

央政府新增 1000 亿元投资，总额为 3261 亿元。这样算来，今年内

的中央投资拨付较 2008 年净增长 5119 亿元左右，增幅 157%。《政

府工作报告》提出总额 4 万亿元的两年投资计划中的中央政府投资

为 1.18 万亿元，这样算来每年平均支出 5900 亿元。从当前支出进

度来看，2008 年四季度支出了 2009 年投资预算额度中的 700 亿元，

再加上 2009 年投资净支出增长 5119 亿元左右，两者之和为 5819
亿元，表明中央投资资金支出进度和上述两年支出规划基本相符。 
 
中央预算投资资金的拨付进度 
今年中央政府投资主要用于民生工程建设，节能环保和生态建设，技

术改造与科技创新，重点基础设施建设和灾后恢复重建。其中，灾后

重建资金的中央财政预算规模为1300亿元。从资金拨付的进度来看，

今年 9080 亿元中央投资预算总额中的 700 亿元已经在 2008 年底前

拨付，今年初，中央再次下达了新增 1300 亿元投资，这样算来，至

少 2000 亿元的中央投资预算已经完成拨付。2008 年 12 月以来，我

国采购经理人指数连续三个月回升，由去年 11 月的 38.8 低点回升至

今年 2 月的 49，表明中央投资稳定经济增长的效应已经初步显现。

 
扩大社会投资的系列配套措施 
为了带动地方政府和社会投资，国务院同意地方发行2000亿元债券，

由财政部代理发行，列入省级预算管理，同时提高今年新增贷款至 5
万亿元以上，广义货币增长目标定为 17%左右。同时，《政府工作报

告》指出，今年要抓紧研究出台鼓励引导社会投资的优惠政策，通过

发布信息、加强引导，支持社会资本投向符合国家产业政策的领域，

鼓励企业增加研发和技改投资。稳定房地产社会投资方面，《政府工

作报告》提出了系列措施，一是对符合条件的第二套普通自住房购买

者，比照执行首次贷款购买普通自住房的优惠政策；二是对住房转让

环节营业税，按不同年限实行有区别的税收减免政策；三是加大对中

小套型、中低价位普通商品房建设的信贷支持。 
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《政府工作报告》安排的2009年中央投资预算总额达9080亿元。考虑

到2008年第四季度中央政府新增1000亿元投资计划中的300亿元在2008年

中央预算超收收入中列支，700亿元纳入2009年预算。该700亿元中央投资

资金已经在2008年底前下达，因此，留待今年年内拨付的中央预算投资净

额为8380亿元（即9080亿元减去700亿元）。相比之下，2008年，中央建设

投资预算额为1521亿元，再加上中央拨付的740亿元恢复重建资金，以及

2008年第四季度中央政府新增1000亿元投资，总额为3261亿元。这样算来，

今年内的中央投资拨付较2008年净增长5119亿元左右，增幅157%。《政府

工作报告》提出总额4万亿元的两年投资计划中的中央政府投资为1.18万

亿元，这样算来每年平均支出5900亿元。从当前支出进度来看，2008年四

季度支出了2009年投资预算额度中的700亿元，再加上2009年投资净支出

增长5119亿元左右，两者之和为5819亿元，表明中央投资资金支出进度和

上述两年支出规划基本相符。 

 

中央预算投资资金的拨付进度                     
 

今年中央政府投资主要用于民生工程建设，节能环保和生态建设，技

术改造与科技创新，重点基础设施建设和灾后恢复重建。其中，灾后重建

资金的中央财政预算规模为1300亿元。 

从资金拨付的进度来看，今年9080亿元中央投资预算总额中的700亿

元已经在2008年底前拨付，今年初，中央再次下达了新增1300亿元投资，

这样算来，至少2000亿元的中央投资预算已经完成拨付。2008年12月以来，

我国采购经理人指数连续三个月回升，由去年11月的38.8低点回升至今年

2月的49，表明中央投资稳定经济增长的效应已经初步显现。 

今年年初拨付的1300亿元中央投资资金的主要投向为，保障性住房建

设280亿元、农村“水电路气房”建设315亿元、重大基础设施建设275亿

元、卫生教育重点项目170亿元、环境保护工程110亿元、结构调整150亿

元。 

                               

图 1：采购经理人指数和工业增加值增速（%） 
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扩大社会投资的系列配套措施                     
 

为了带动地方政府和社会投资，国务院同意地方发行2000亿元债券，

由财政部代理发行，列入省级预算管理，同时提高今年新增贷款至5万亿

元以上，广义货币增长目标定为17%左右。同时，《政府工作报告》指出，

今年要抓紧研究出台鼓励引导社会投资的优惠政策，通过发布信息、加强

引导，支持社会资本投向符合国家产业政策的领域，鼓励企业增加研发和

技改投资。稳定房地产社会投资方面，《政府工作报告》提出了系列措施，

一是对符合条件的第二套普通自住房购买者，比照执行首次贷款购买普通

自住房的优惠政策；二是对住房转让环节营业税，按不同年限实行有区别

的税收减免政策；三是加大对中小套型、中低价位普通商品房建设的信贷

支持。 
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相关研究报告   
超大规模信贷投放将有效助推经济复苏 刘朝晖 2009-02-13 

经济企稳阶段的小幅通缩压力不必过虑 刘朝晖 2009-02-12 

保增长政策合力推动我国经济进入企稳阶段 刘朝晖 2009-01-23 

出口小幅负增长或将持续一个阶段 刘朝晖 2009-01-21 

货币信贷转折性反弹为保增长护航 刘朝晖 2009-01-16 
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