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产业政策是优化经济结构促使经济健康发展的长远政策 

                            ——两会前瞻之五 

从 1978 年开始，我国实施的农村联产承包责任制、承包制、股份制等制度改革，在

原有的技术和资源背景下，就造成了财富增长的飞跃——这个可以抽象地概括为“斯密

增长”：增长的动力源自分工和效率的提高。 

上世纪 90 年代中期以来，随着市场经济体系逐渐建立健全，中国通过引进外资、引

进成熟技术、农村劳动力向城市转移、大量投入能源原材料等手段，保持了 10%左右的

GDP 增长率——这阶段的增长叫做“库兹涅兹增长”。 

过去几年实施大规模的产权改革、市场机制改革来推动经济增长的动力已经不足；

随着劳动力成本、资金成本、能源和原材料成本的上升，持续地增加投入，维持高能耗、

低效率的增长模式也不可持续。因此必须把着力点转移到经济结构转型、技术创新和微

观企业管理制度创新等方面，这种增长概括为“熊彼特增长”。 

首先，重点支持高技术产业发展。从国际范围来看，发展高新技术产业是结构优化

的主要方向。高技术产业的发展对工业内部结构优化升级有显著作用;对三次产业结构

变动有促进作用;对工业劳动生产率的贡献率超过 70%。同时，高技术产业也是增加就业

和 GDP 的主要动力。因此，政府应对高技术产业进行宏观规划;对高技术企业研发予以

财政支持，设立创新基金，鼓励企业、高校科研单位加入研发;对企业研发给予税收减

免;同时做好企业自主创新、技术引进的服务者。  

其次，引导企业开发内需市场，同时进行产业结构转换，向国际产业链上游迈进。

如同日本 1980 年代以来的情况，我国经济增长方式也需要由外贸依存型向外需和内需

并重方式转变。  

再次，制定全国产业优化政策，地方不再独立制定产业政策，以促进产业优化的区

域合作。我国地方政策有独立制定产业政策的职权，这与很多发达市场经济国家的产业

政策不同。在地方无序竞争无法短期内根除的情况下，地方政府就可能选择相似的产业

战略，造成重复建设、产业趋同，进而恶化区域竞争，加剧市场分割和地方保护。因此，

必须制定全国统一的产业政策，使产业转移协调进行。  

最后，产业优化需要借助市场的力量。产业升级需要政府引导，政府需要有系列产

业配套措施，包括财政、税收、货币等政策支持。尤其在就业压力下，政府需要审时度

势，不以牺牲产业优化为代价保增长保就业，正确处理好产业升级与就业的关系。产业

优化的主导者是政府，但运行者是企业、市场，只有通过各种政策激励企业参与产业优
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化。政府还可以培育产业升级的产业组织引导者来实现产业升级。产业升级不仅需要产

业结构的优化升级，还需要产业组织政策来促使结构升级。重点支持培育大型国有、民

营企业，并引导它们的产业升级，以此带动社会的产业优化。 

 

 

 

 

 
 

 

 

－正文完毕－ 

公司评级、行业评级及相关定义 

我们的评级制度要求分析师将其研究范围中的公司或行业进行评级，这些评级代表

分析师根据历史基本面及估值对研究对象的投资前景的看法。每一种评级含义分别为： 

公司评级标准 

买入：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅在 15%以上； 

增持：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅介于 5%与 15%之间； 

中性：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅介于-5%与 5%之间； 

减持：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅介于-5%与-15%之间； 

卖出：我们预计未来 6个月内，个股相对大盘涨幅低于-15%。 

行业投资评级标准 

增持：我们预计未来 6个月内，行业整体回报高于市场整体水平 5%以上； 

中性：我们预计未来 6个月内，行业整体回报介于市场整体水平-5%与 5%之间； 

减持：我们预计未来 6个月内，行业整体回报低于市场整体水平 5%以下。 

 

 

大通证券股份有限公司 
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免责条款 

本报告信息均来源于公开资料，我公司对这些信息的准确性和完整性不作任何保

证。报告中的内容和意见仅供参考，并不构成对所述证券买卖的出价或征价。在任何情

况下，本公司不对任何人因使用本报告中的任何内容所引致的任何损失负任何责任。本

报告所载的资料、意见及推测仅反映本公司于发布本报告当日的判断。在不同时期，本

公司可发出与本报告所载资料、意见及推测不一致的报告。本公司或其关联机构在法律

许可的情况下可能持有或交易本报告中提到的上市公司所发行的证券或投资标的，还可

能为或争取为这些公司提供投资银行或财务顾问服务。客户应当考虑到本公司可能存在

可能影响本报告客观性的利益冲突。本公司在知晓范围内履行披露义务。本报告的版权

归本公司所有，本公司对本报告保留一切权利。未经本公司事先书面授权，本报告的任

何部分均不得以任何方式制作任何形式的拷贝、刊登或复制品，或再次分发给任何其他

人，或以任何侵犯本公司版权的其他方式使用。否则，本公司将保留随时追究其法律责

任的权利。 
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