
 

 

                                          

 

 

 

 

 1 月份全国财政收入为 6131.61 亿元，同比下降 17.1%。其中，中央本级收入为 2964.82 亿

元，下降 28.4%；地方本级收入 3166.79 亿元，下降 2.7%。财政收入中的税收收入为 5639.01

亿元，同比下降 16.7%，其中除国内消费税同比增长 13.2%外，其他各税种收入均为负增长，以

企业所得税、进出口货物增值税和消费税、关税、印花税、车辆购置税降幅较大，分别同比下

降 24.8%、19.1%、19.3%、95.7%和 21.2%。 

 

 根据财政部的分析，1月财政收入下降较多的原因主要有三方面：一是经济增速放缓导致企

业效益下滑，减少财政收入；二是去年实施了一系列税收减免政策，包括下调证券交易印花税

税率及单边征收、提高部分商品出口退税率、减免个人所得税、增值税转型改革减税、以及对

小排量汽车减按 5%的税率征收车辆购置税等，这些直接减少了税收收入部分；三是春节放假使

今年 1月比去年 1月减少了 5个工作日。 

 

 不过，1月数据并不能真正反映财政收入增速的变化情况。主要原因除了上面提到的春节因

素外，还有企业所得税汇算清缴和 2008 年四季度或 12 月份应纳税款将在 2009 年 1 月份入库的

原因。但考虑到最近三个月财政税收收入（占财政收入约 90%）连续负增长并有逐步扩大趋势（去

年 10 月、11 月和 12 月的同比增速分别为-0.5%、-11%和-11.9%），以及已经公布的 1 月宏观数

据，1月财政收入继续同比负增长的确是一个大概率事件。考虑到今年经济难有起色、减税效应

还将持续，财政部要达到年初制定的财政收入 8%年增长率的目标，难度非常大。 

 

财政收入压力增大可能会影响到今年的财政赤字预算。根据财政部的财政收入年增长 8%的

目标以及目前财政赤字预算传言（6500 亿元），对应的财政支出年增长为 16.5%，低于近 10 年

的平均增速（19%），以及前两次通缩时期的平均增速（约 18%）。再考虑到今年扩大政府投资、

扩大消费等措施将大幅增加财政支出规模，6500 亿元赤字预算传言本来就已经偏低，而这种情

况下如果财政收入压力继续增大，将无疑会雪上加霜，财政赤字预算很可能会超过 6500 亿元。

为了缓解财政赤字增加的压力，财政部可能会通过近年财政超收收入或者中央预算稳定调节基

金来弥补。当然，也可能通过增发债券来弥补，比如近期传言的 2000 亿地方政府债，再加上原

有的 6500 亿赤字预算传言，合计大约 8500 亿，能够有效地应对财政收入下滑的压力（见表 1）。 
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表 1：财政赤字情景分析 

财政支出年增速（%） 
 

14 15 16 17 18 19 20 21 22 

3 8010.329 8634.598 9258.868 9883.138 10507.41 11131.68 11755.95 12380.22 13004.49

4 7397.159 8021.429 8645.699 9269.969 9894.238 10518.51 11142.78 11767.05 12391.32

5 6783.99 7408.26 8032.53 8656.799 9281.069 9905.339 10529.61 11153.88 11778.15

6 6170.821 6795.091 7419.361 8043.63 8667.9 9292.17 9916.439 10540.71 11164.98

7 5557.652 6181.922 6806.192 7430.461 8054.731 8679.001 9303.27 9927.54 10551.81

8 4944.483 5568.753 6193.022 6817.292 7441.562 8065.832 8690.101 9314.371 9938.641

9 4331.314 4955.584 5579.853 6204.123 6828.393 7452.662 8076.932 8701.202 9325.471

财政

收入

年增

速

（%） 

10 3718.145 4342.414 4966.684 5590.954 6215.224 6839.493 7463.763 8088.033 8712.302 

数据来源：东海固衍研究 
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