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重要提示：请务必阅读尾页分析师承诺和重要声明。 

 主要观点： 

产业振兴规划是我国“十一五”总体规划的延续 
首先产业振兴规划的编制计划，并非因当前的经济下降而起，而是我

国“十一五”总体规划的延续。为保障和落实“十一五”这一具有战

略意义的长远规划，国家在事关经济全局的重大产业方面，需要做出

细化规划，即编制产业调整规划。 

产业振兴规划的编制活动先于本轮经济调整发生时间 
其次，产业振兴规划的编制活动开始时间，早于本轮经济调整的发生。

编制规划的前期工作，一般从新规划期的前 2 年就已开始。编制国家

级专项规划，编制部门要拟订规划编制工作方案，需由国务院批准的

专项规划，要拟订年度编制计划，由国务院发展改革部门商有关部门

报国务院批准后执行。我国的产业调整振兴规划，全部为需要国务院

审批的专项规划，因此也都需要预先编制年度计划。我国近期和即将

集中公布的十大产业振兴规划，实际上只是审批流程上导致集中公布

的结果。市场却把它理解成了政府为救市而出的匆忙之举。 

产业振兴规划内容主要着眼结构调整和产业升级 
最后，产业振兴规划的内容并非为刺激需求，而是着眼结构调整和产

业升级。专项规划，作为政府履行经济调节、社会管理、公共服务的

手段，其功能主要是作为政府指导该领域发展以及审核重大项目和安

排重大投资的依据。 
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产业振兴规划并不是应对当前经济形势的应时之作，而是国家为谋求

实现长期战略发展目标，而对产业发展所做的专项部署。 

产业振兴规划是我国“十一五”总体规划的延续 
首先，产业振兴规划的编制计划，并非因当前的经济下降而起，而是

我国“十一五”总体规划的延续。按照我国规划体系的划分，国民经

济和社会发展规划按对象和功能类别，分为总体规划、专项规划、区

域规划。专项规划是以国民经济和社会发展特定领域为对象编制的规

划，是总体规划在特定领域的细化，是针对国民经济和社会发展的重

点领域和薄弱环节、关系全局的重大问题编制的规划，是总体规划的

若干主要方面、重点领域的展开、深化及具体化。2006 年，我国公

布了经济和社会发展的第十一个五年规划。“十一五”规划作为我国

经济和社会发展的总体规划，以法定文件形式表现国家战略意图，是

党和政府组织人民进行现代化建设的总体部署和行动纲领。为保障和

落实“十一五”这一具有战略意义的长远规划，国家在事关经济全局

的重大产业方面，需要做出细化规划，即编制产业调整规划。 

产业振兴规划的编制活动先于本轮经济调整发生时间 
其次，产业振兴规划的编制活动开始时间，早于本轮经济调整的发生。

编制规划的前期工作，一般从新规划期的前 2 年就已开始。规划编制

活动一般包括前期工作、立项、起草、衔接、论证、批准、公布、评

估和修订等工作环节。 

编制国家级专项规划，编制部门要拟订规划编制工作方案，明确规划

编制的必要性、衔接单位、论证方式、进度安排和批准机关等，并送

有关部门进行协调。需由国务院批准的专项规划，要拟订年度编制计

划，由国务院发展改革部门商有关部门报国务院批准后执行。我国的

产业调整振兴规划，全部为需要国务院审批的专项规划，因此也都需

要预先编制年度计划。 

当十大产业振兴规划在 2008 年年末开始越来越多的受到媒体“暴光”

时，多项产业规划实际上已进入了方案论证阶段。这也表明，产业振

兴规划至少在 2007 年就已列入了 2008 年度编制计划。规划的起草编

制，需要充分做好基础调查、信息搜集、课题研究，以及纳入规划重

大项目的论证，并采取多种形式广泛听取各方面意见，耗时费力。当

一项规划方案基本成型并为外界所知时，编制活动实际上已进行了很

长时间。 

按照我国规划报批程序的规定，需由国务院批准的专项规划，要拟定

年度计划。编制部门应在已确认的立项基础上，于每年 10 月向发展

改革部门提出下一年度国家级专项规划报批建议；发展改革部门商有

关部门在此基础上拟订国家级专项规划年度审批计划，于每年 12 月

前报国务院，经国务院批准后执行。 
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按照我国专项规划的编制流程，我国产业振兴规划的编制时间进程如

下图所示。 

图 1 我国产业振兴规划的编制进程 
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因此，我国近期和即将集中公布的十大产业振兴规划，实际上只是审

批流程上导致集中公布的结果。市场却把它理解成了政府为救市而出

的匆忙之举。 

产业振兴规划内容主要着眼结构调整和产业升级 
最后，产业振兴规划的内容并非为刺激需求，而是着眼结构调整和产

业升级。专项规划，作为政府履行经济调节、社会管理、公共服务的

手段，其功能主要是作为政府指导该领域发展以及审核重大项目和安

排重大投资的依据。 
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